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1.

Introduccion

Este estudio se enmarca en la necesidad de impulsar la implementacion de un piloto
para la ejecucion a escala de los productos multisectoriales del PPoR DIT del
MIDIS/Programa Nacional Cuna Mas. Para ello se realiza un diagnostico de
capacidades territoriales que permita analizar los escenarios posibles y efectuar una
aproximacion sobre las necesidades a nivel territorial para incorporarlas en el disefio del
proceso de transicion de gestion intergubernamental para la entrega de los productos
de cuidado diurno (3000891) y acompafiamiento familiar (3000892) del PPoR por los
gobiernos regionales y locales identificando una propuesta de ruta de transicién.

El presente producto es el final de una serie de documentos previos que abordaron los
aspectos que lo sustentan, a continuacion, se enumeran los mismos:

e Propuesta de requisitos para la transicion de gestion intergubernamental para la
entrega de los productos 3000891 y 3000892 del PPoR DIT.

o Propuesta de disefio del estudio de diagnéstico de capacidades institucionales
de los GR y GL para implementacion de los productos 3000891 y 3000892 del
PPoOR DIT.

e Diagnostico de las capacidades territoriales de los GR y GL para la participacion
en la entrega de los productos de rectoria colegiada del PPoR DIT.

En este informe final se incluye una ruta preliminar del plan de transicién de gestion
intergubernamental para la entrega de los productos colegiados del PPoR DIT por los
GR y GL tomando en cuenta la informacion sistematizada, los resultados obtenidos y la
experiencia del proceso desarrollado. A la misma le acompafan los resultados finales
del diagnéstico de las capacidades institucionales de los gobiernos subnacionales,
incluyendo ademas las condiciones habilitantes y requerimientos para llevar a cabo el
proceso de transicion para la entrega de los productos mencionados.



2. Resumen ejecutivo

El diagnéstico de las capacidades institucionales de los gobiernos subnacionales es
fundamental para garantizar la gestion descentralizada de los servicios del PNCM. El
presente producto ha sido antecedido por los siguientes:

e Propuesta requisitos para la transicion hacia la gestion intergubernamental para
la entrega de los productos 3000891 y 3000892 del PPoR DIT.

o Propuesta de disefio del estudio de diagnéstico de capacidades institucionales
de los GR y GL para implementacién de los productos 3000891 y 3000892 del
PPoR DIT.

o Diagndstico de las capacidades territoriales de los GR y GL para la participacion
en la entrega de los productos de rectoria colegiada del PPoR DIT.

En este Informe final se incluye la ruta preliminar del plan de transicién hacia la gestion
intergubernamental para la entrega de los productos colegiados del PPoR DIT con el
objetivo de garantizar una gestion descentralizada eficiente y efectiva de los servicios.
Finalmente, se detallan los resultados finales del diagndstico de las capacidades
institucionales de los gobiernos subnacionales.

Para el diagndstico se utilizaron diversas fuentes de informacion, incluyendo entrevistas
con funcionarios de los GL y GR y representantes de las comunidades, y la revision y
andlisis de informacion secundaria y bases de datos. A partir de ello, se identificaron
ocho capacidades institucionales necesarias para llevar a cabo la transicion de manera
exitosa. Estas capacidades son reconocidas como posibles de ser traspasadas al
universo de GL y GR siempre y cuando se cumplan las condiciones necesarias que el
estudio propone.

Ademas, se analizaron los roles y responsabilidades que deben ser asumidos por cada
nivel de gobierno y se identificaron las condiciones habilitantes y requerimientos
necesarios para llevar a cabo la transiciéon hacia la gestién intergubernamental para la
entrega de los productos colegiados del PPoR DIT por los GR y GL, sobre la base de
los resultados del diagnéstico. Adicionalmente, se presentan los resultados de un
andlisis cuantitativo y cualitativo para el universo de las entidades subnacionales y
también una que corresponde a una muestra de las mismas; a partir de ello se formula
una propuesta de condiciones necesarias para implementar una etapa piloto que
permita validar la ruta de transicion.



3. Fundamentacion

Mediante la Resolucién Suprema N° 023-2019-EF se aprobo el Programa Presupuestal
orientado a Resultados para el Desarrollo Infantii Temprano (PPoR DIT). De esta
manera, el Desarrollo Infantil Temprano, se ha constituido como una prioridad en el
marco de las politicas publicas y politicas de Estado. En este se establece la prioridad
de abordar los factores condicionantes del Desarrollo Infantii Temprano y las
intervenciones prioritarias, asi como las metas especificas a alcanzar en materia de
resultados en los préoximos afios desde una perspectiva multisectorial e
intergubernamental, teniendo en cuenta las condiciones especificas de los nifios y nifias
en el pais?.

El PPoR DIT es un hito importante para el presupuesto por resultados en Peru en lo que
respecta al Desarrollo Infantil Temprano, ya que se trata de una iniciativa multisectorial
e intergubernamental. Su implementacién incluye la definicibn de parametros
operativos, técnicos y presupuestarios, la integracion de diferentes sistemas de gestion
para garantizar una correcta implementacion de la cadena de produccién
intergubernamental, la ejecucion de los recursos asignados a los productos prioritarios,
la logistica y la provision correspondiente a la poblacion, el seguimiento de los
indicadores y metas a nivel de producto y resultado, la evaluacion en la linea de
produccion y los resultados, y la rendicién pulblica de cuentas a la sociedad?. El MIDIS
es responsable del PPoR DIT y coordina y articula con las entidades participantes la
provision de los productos del programa en todas las fases del proceso presupuestario.

En la descripciébn de los productos de cuidado y atencién integral (3000891) y
acompafamiento familiar (3000892) se establece que en la entrega del producto
participan el MIDIS, los gobiernos regionales y los gobiernos locales. Esto significa que
parte de los roles y responsabilidades vinculados a la prestacién de los servicios deben
ser entregados a los dos niveles de gobierno subnacionales.

En este contexto, el presente estudio se centra en la necesidad de realizar un
diagndstico de las capacidades territoriales para el disefio del proceso de transicion de
gestion intergubernamental para la entrega de los servicios de cuidado y atencion
integral y acompafiamiento familiar a los gobiernos subnacionales. Este es fundamental
para garantizar una estructura institucional adecuada que permita la gobernanza de
ambos productos del PNCM incluidos en el PPoR. Por lo tanto, es importante conocer
las capacidades institucionales, estructurales y operativas de los gobiernos
subnacionales para que puedan asumir progresivamente y transitar la ruta que les
permita una gestion intergubernamental eficaz en la entrega de estos productos.

! Anexo del Programa Presupuestal orientado a Resultados para el Desarrollo Infantil Temprano.

2 Anexo del Programa Presupuestal orientado a Resultados para el Desarrollo Infantil Temprano.



4. Definiciones?®

Acompafiamiento: actividad que se realiza para reconocer y fortalecer las capacidades
de los GL y GR. Quien realiza el acompafiamiento hace un seguimiento al desempefio
del GL o GR y da recomendaciones y retroalimentacién para que mejore cada uno de
los procesos que lleva a cabo. Es una actividad que se realiza de manera permanente
mientras el GL o GR esté implementando las tareas que le corresponden en la
prestaciéon de los servicios de cuidado y atencién integral y/o acompafiamiento a
familias.

Actor comunal: miembros de la comunidad que de forma voluntaria participan en la
cogestién o prestacion de los servicios del PNCM. Son propuestos por la comunidad o
la Junta Directiva del Comité de Gestion, y, seleccionados por esta Ultima, con la
asistencia técnica de la/el Acompafiante Técnico de la Unidad Territorial o quien haga
sus veces. Para su participacién en los servicios del Programa son capacitados y
reciben la asistencia técnica y acompafiamiento permanente.* En el caso del servicio de
Acompafiamiento a familias se tiene al actor comunitario y en el servicio de Cuidado y
Atencion Integral, al cuidador, responsable de cocina, repartidor de alimentos y apoyo
de limpieza y vigilancia.

Actor comunitario: integrante voluntario/a de la comunidad, mayor de 18 afios de edad,
con nivel educativo secundaria completa (preferentemente). Encargada/o de realizar el
acompafamiento a las familias para el fortalecimiento de las capacidades y practicas de
cuidado saludable y de aprendizaje con sus nifias y nifios, a fin de favorecer en el
Desarrollo Infantil Temprano.®

Apoyo administrativo del CG: integrante voluntario/a de la comunidad, de 18 afios de
edad a mas, de preferencia con estudios técnicos superiores. Apoya a la Junta Directiva
de los Comités de Gestion en la elaboracién de requerimientos y justificaciones de
gastos.®

Apoyo de limpiezay vigilancia: persona a cargo de las actividades referidas a limpieza
y desinfeccion de ambientes, mobiliarios, juguetes, utensilios y materiales utilizados en

3 En el caso de los actores que participan en la prestacion del servicio se han utilizado las
denominaciones establecidas en el marco del PPoR DIT vy, en algunos casos, se presentan las
definiciones de los actores que son sus equivalentes en las directivas vigentes, pero que se
denominan de manera distinta.

4 Directiva “Modelo de cogestiéon comunal para la implementacién y funcionamiento de los
servicios del Programa Nacional Cuna Mas”, aprobada por RDE N° 000220-2023-MIDIS/PNCM-
DE de fecha 22/02/2023.

5 Directiva “Prestacion del servicio de acompafiamiento a familias del Programa Nacional Cuna
Mas”, aprobado mediante RDE N° 000303-2023-MIDIS/PNCM-DE de fecha 10/03/2023.

6 Directiva “Modelo de cogestiéon comunal para la implementacién y funcionamiento de los
servicios del Programa Nacional Cuna Mas”, aprobada por RDE N° 000220-2023-MIDIS/PNCM-
DE de fecha 22/02/2023.



el centro de cuidado. Ademas, asume las tareas de vigilancia del centro de cuidado y el
servicio alimentario, cuando corresponda. Es responsable de la guardiania nocturna del
centro de cuidado y el servicio alimentario.’

Articulacién Territorial: es la concurrencia oportuna de esfuerzos a nivel del sector,
intersectoriales e intergubernamentales, a fin de generar mayor eficacia y eficiencia en
el uso de los recursos publicos y resultados en torno a las prestaciones sociales e
intervenciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social en el territorio (RM 058 —
2021 MIDIS).

Cadena de valor®: Herramienta de gestion que describe toda la gama de actividades
necesarias para desarrollar un producto o servicio desde su concepcioén, pasando por
las fases intermedias de produccion (que implican una transformacion fisica y el aporte
de diversos servicios del productor), hasta la entrega a los consumidores finales y la
eliminacion final tras su uso. Dentro de cada eslabdn de la cadena de valor hay una
serie de actividades, que pueden ser principales o primarias si estan dedicadas al
desarrollo del producto o servicio que genera valor, o actividades secundarias o de
soporte.

Capacidad: son saberes que permiten las actuaciones competentes en situaciones
concretas y de diversa naturaleza. Estos saberes, en un sentido amplio, hacen alusién
a facultades de muy diverso rango como conocimientos, habilidades cognitivas,
capacidades relacionales, herramientas cognitivas o cualidades personales (Anexo de
la RS N° 023-2019-EF)

Capacidad de ejecucion presupuestal: mide el desempefio de la entidad en relacion
al empleo de su presupuesto institucional asignado, de manera oportuna, en el periodo
anual correspondiente.

Capacidad de experiencia en temas de Desarrollo Infantil Temprano: mide el nivel
de conocimiento y préactica de la entidad en relacion a los conceptos y actividades
relacionadas a la estrategia DIT para el fortalecimiento de capacidades en nifios y nifias
con el objetivo de ser competentes a partir de sus potencialidades.

Capacidad de gestién: mide la respuesta organizacional de la entidad para el
despliegue de un proceso de prestacion de servicios sociales y de una actividad
especifica (Cuna Mas). En el estudio se cuantifica el personal asignado e identificando
la percepcion de un actor de la comunidad, respectivamente.

7 Directiva “Prestacion del servicio de cuidado diurno del Programa Nacional Cuna Mas”,
aprobada por RDE N° 000338-2023-MIDIS/PNCM de fecha 15/03/2023.

8 Adaptado de R. Kaplinsky (2000) Globalizaciéon y desigualdad: ¢ Qué se puede aprender del
andlisis de la cadena de valor? The Journal of Development Studies, 37:2, 117-146.



Capacidad de planificacion: mide la existencia y vigencia de instrumentos de gestion
esenciales para la planificacion y la operacion de la entidad en el periodo de analisis
correspondiente. En el estudio se priorizan tres instrumentos de gestion para el andlisis:
PEI, PDC y ROF.

Capacidad para el fomento de la transparencia: mide la decision de la entidad de
promover una comunicacién clara y accesible a la ciudadania de los asuntos vinculados
a los procesos y resultados a su cargo, incluyendo el empleo de los recursos publicos
bajo su responsabilidad.

Capacidad para el fomento de la participacion comunitaria: mide la decisién de la
entidad de promover procesos sistematicos, autonomos y dinAmicos de participacion
con las organizaciones de base y ciudadania en general para abordar asuntos que
conciernen a la comunidad y dar legitimidad a las decisiones adoptadas relacionadas.

Capacidad para el manejo de informacion: mide el estado de desarrollo de la entidad
en relacion al ciclo de gestiéon de la informacion, el cual se inicia con el acopio de datos
y culmina con la generacion de conocimiento puesto a disposicion de sus usuarios
directos y a la ciudadania.

Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones: mide la
existencia y el funcionamiento de un espacio de articulacion de esfuerzos para un
dialogo horizontal participativo y una labor intersectorial e intergubernamental en el
territorio.

Capacitacion: es un proceso formativo y de desarrollo de capacidades a corto plazo,
emplea estrategias, técnicas y herramientas especializadas y planificadas mediante las
cuales se integran conocimientos y forjan habilidades necesarias para incrementar la
eficacia en el logro de los objetivos que se plantean programaticamente.®

Competencia: implica actuar con pertinencia en un contexto determinado para
solucionar un problema o lograr un propdsito, movilizando recursos o saberes
personales (capacidades) y del medio. Significa saberes de ejecucién. Puesto que todo
proceso de “conocer’ se traduce en un “saber”, entonces es posible decir que son
reciprocos competencia y saber: saber pensar, saber desempefiar, saber interpretar,
saber actuar en diferentes escenarios, desde si y para los demas (dentro de un contexto
determinado) (Anexo de la RS N° 023-2019-EF).

Cuidador: se encarga de fortalecer las dimensiones del desarrollo infantil a través de la
atencion integral de las nifias y los nifios en los momentos de cuidado y juego en los

9 Directiva “Formacion y Desarrollo de Capacidades de Equipos Técnicos, Actores Comunales,
Juntas Directivas y Consejos de Vigilancia en el Programa Nacional Cuna Mas”, aprobada por
RDE N° 000139-2022-MIDIS/PNCM-DE de fecha 08/02/2022.



centros de cuidado, con el objetivo de mejorar el desarrollo infantil.2® Asimismo, realiza
el acompafiamiento a las familias a través de sesiones en el centro de cuidado, de
socializacién, asi como visitas domiciliarias para fortalecer las practicas de cuidado
saludable y aprendizaje.!

Cuidador principal: persona adulta que ejerce las funciones basicas de brindar
cuidados a la nifa y el nifio pequefios en la vida cotidiana, asumiendo responsabilidad
en la atencion y apoyo diarios. Habitualmente, esta responsabilidad es asumida por la
madre, el padre u otros familiares, como los abuelos o los hermanos mayores de edad,
pero bien pueden ejercerla allegados o miembros de la comunidad, que mantienen una
relacion permanente y segura en el cuidado de la nifia o nifio.*?

Equipo técnico del GR: equipo técnico responsable de coordinar y asegurar la calidad
de los servicios en el &mbito del GR. Esta4 conformado por un coordinador regional,
especialistas para el seguimiento nominal de niflas y nifios y especialistas para el
seguimiento del cumplimiento de estandares de servicios.

Equipo técnico local: equipo técnico responsable de coordinar y asegurar la calidad
de los servicios en el ambito del GL. Esta conformado por un coordinador local y los
Profesionales para el servicio de acompafamiento a familias y los Cuidadores
profesionales para el servicio de cuidado y atencién integral.

Equipo técnico nacional del PNCM: es el personal a cargo de planificar, organizar y
ejecutar los procesos relacionados al disefio e implementacion de los servicios y a los
procesos relacionados al seguimiento y supervision y evaluacion de la gestion operativa
de los servicios. Estan organizados en la Unidad Técnica de Atencidn Integral y de la
Unidad Operativa de Atencion Integral.

Equipo técnico territorial del PNCM: equipo técnico del PNCM ubicado en cada
Unidad Territorial a cargo de la coordinacion, supervision y asistencia técnica a los
servicios. Estd conformado por los coordinadores de servicios y los especialistas
tematicos. Asimismo, por los profesionales y cuidadores profesionales que estan a cargo
de los servicios que no han sido entregados.

Especialista integral: es el profesional encargado de supervisar y evaluar las
actividades relacionadas al funcionamiento de los servicios del PNCM en el territorio, en
coordinacion con el equipo y en el marco de los lineamientos, directivas e instrumentos
técnico-normativos del Programa y del Sector. Asesora y brinda asistencia técnica a los
acompafiantes técnicos y actores comunitarios, a fin de asegurar la implementacion de

10 Directiva “Prestacion del servicio de cuidado diurno del Programa Nacional Cuna Mas”,
aprobada por RDE N° 000338-2023-MIDIS/PNCM de fecha 15/03/2023.
11 Directiva “Prestacion del servicio de cuidado diurno del Programa Nacional Cuna Mas”,
aprobada por RDE N° 000338-2023-MIDIS/PNCM de fecha 15/03/2023.
12 Directiva “Prestacion del servicio de cuidado diurno del Programa Nacional Cuna Mas”,
aprobada por RDE N° 000338-2023-MIDIS/PNCM de fecha 15/03/2023.



los lineamientos vinculados a la atencion integral de la nifia y nifio en los servicios del
Programa.

Especialista de nutricion: es el profesional encargado de los aspectos técnicos de la
atencion alimentaria y nutricional, asi como la asistencia técnica al equipo técnico de la
UT y/u OCT, el acompafiamiento técnico a las/los actoras/es comunales y el
seguimiento a la gestién operativa del funcionamiento de los servicios alimentarios.*®

Evaluacién: Aplicacién sistematica de herramientas, técnicas y procedimientos de la
investigacion social para valorar la conceptualizacién, disefio, ejecucién y utilidad de las
politicas, programas o intervenciones (Directiva N° 007-2012-MIDIS).

Gestién Territorial: Es el conjunto de acciones y procesos que realiza de manera
conjunta y coordinada el equipo territorial del MIDIS, de acuerdo a sus funciones y en el
marco de la PNDIS, teniendo en cuenta los aspectos sociales, econdémicos, culturales y
ambientales del territorio. A través de ella se generan las condiciones necesarias para
la ejecucidn de las prestaciones sociales e intervenciones correspondientes a fin de
obtener resultados de bienestar centrados en la vida de las personas (RM 058 — 2021
MIDIS).

Instancia de Articulacion Regional (IAR): es un espacio de coordinacion y articulacién
de acciones, capacidades y recursos identificados a favor de la poblacién, liderado por
el Gobierno Regional con actores plenamente identificados que contribuyen a la PNDIS
desde este nivel de gobierno (RM 058 — 2021 MIDIS).

Instancia de Articulacion Local (IAL): es un espacio de coordinacion y articulaciéon
liderado por el Gobierno Local, responsable de convocar a diferentes actores publicos y
privados con el objetivo de promover y fortalecer las intervenciones intersectoriales e
intergubernamentales a nivel local que contribuyen a la PNDIS. Estas instancias pueden
conformarse en funcién a un tema especifico o de las necesidades de la poblacién (RM
058 — 2021 MIDIS).

Meta 4: meta del Pl que mide las acciones de los municipios para promover la adecuada
alimentacion, y la prevencion y reduccién de la anemia, considerando las actividades:
(i) actualizacién del Padrén Nominal para nifias y nifios menores de 2 afios que cuenten
con DNI o CUI; (ii) ejecucion de visitas domiciliarias oportunas y completas a nifias y
nifios de 4 a 4 meses por un Actor Social capacitado y aprobado; y (iii) Ejecucién de
visitas domiciliarias oportunas y completas a nifias y nifios de 6 a 12 meses por un Actor
Social capacitado y aprobado.**

13 Directiva “Prestacion del servicio de cuidado diurno del Programa Nacional Cuna Mas”,
aprobada por RDE N° 000338-2023-MIDIS/PNCM de fecha 15/03/2023.

14 MEF, Definiciones operacionales de las metas del Pl. Recuperado a partir de
https://lwww.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/CA_meta4d RD0001 2022EF5001.pdf



Modelo de provision de bienes y servicios: modelo de gestién que permite identificar
y adoptar decisiones sobre la responsabilidad de cada nivel de gobierno en cada una
de las fases sucesivas de los procesos de provision, contribuyendo a la generacion de
valor publico. Tiene como eje central la satisfaccion de las necesidades y expectativas
del ciudadano en el territorio. En su desarrollo debe contener al menos los siguientes
aspectos: (i) la identificacion del bien o servicio; (ii) la identificacién de los roles y
responsabilidades en cada nivel de gobierno, en cada hito o actividad central para la
prestacién del servicio; (iii) la identificacion de los principales problemas o puntos criticos
que dificultan la provision del bien o servicio, en cada hito; y, (iv) la propuesta de
soluciones o alternativas que aporten valor y generan impacto en la provisién del bien o
servicio (Directiva N° 001-2023-PCM-SD).

Oficina de coordinacién territorial: equipos de trabajo dependientes de las Unidades
Territoriales establecidos en departamentos del pais en donde, por la complejidad
geograéfica, resulta necesario contar con recursos humanos en zonas estratégicas para
realizar la capacitacion continua, el acompafiamiento técnico y el seguimiento al
funcionamiento de los servicios.

Profesional (AF) / Cuidador Profesional (CAl): persona responsable de planificar,
ejecutar y registrar las acciones relacionadas con la prestacion de los servicios del
PNCM en los Comités de Gestion a su cargo. Brinda asistencia técnica y
acompafiamiento a los miembros de la Junta Directiva, Consejo de Vigilancia y actores
comunales en el marco de las estrategias, normatividad y lineamientos del PNCM, de
acuerdo con la modalidad del servicio; asimismo organiza y desarrolla las acciones para
la formacién de los actores comunales en la atencién integral.*®

Responsable de cocina: se encarga de las actividades en el Servicio Alimentario
(recepcién, almacenamiento, preparacion, servido de alimentos). También se encargan
de las acciones de limpieza y desinfeccion.*®

Repartidor de alimentos: se encarga de la distribucion y entrega diaria de los alimentos
destinados a las nifias y los nifios usuarias/os del servicio de Cuidado y Atencién
Integral.’’

Seguimiento: es el proceso de revision regular de indicadores especificos, que tiene
como objetivo generar informacién periddica, confiable, relevante y oportuna que verifica
el cumplimiento de los resultados esperados. Permite tomar decisiones para mejorar la

15 Directiva “Modelo de cogestion comunal para la implementacién y funcionamiento de los
servicios del Programa Nacional Cuna Mas”, aprobada por RDE N° 000220-2023-MIDIS/PNCM-
DE de fecha 22/02/2023.

16 Directiva “Prestacion del servicio de cuidado diurno del Programa Nacional Cuna Mas”,
aprobada por RDE N° 000338-2023-MIDIS/PNCM de fecha 15/03/2023.

17 Directiva “Prestacion del servicio de cuidado diurno del Programa Nacional Cuna Mas”,
aprobada por RDE N° 000338-2023-MIDIS/PNCM 15/03/2023



eficacia, calidad, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas de las politicas, planes,
proyectos y programas presentes en la gestion territorial (Directiva N° 007-2012-MIDIS).

Socializacion: esta actividad es la primera interaccion que tiene el PNCM con los GL y
GR. A través de ella se da a conocer el proceso de transicién y sus etapas, poniendo
énfasis en la necesidad de contar con el compromiso de los GL y GR para mantener la
entrega oportuna y la calidad de los servicios.

Tipologia MEF: la Clasificacion de las Municipalidades (PMM-PI) diferencia funciones
provinciales y distritales y captura las mismas entre distintos tipos de municipalidades
con un elevado nivel de homogeneidad interna. Como resultado, se obtienen dos
clasificaciones para las municipalidades provinciales (A y B) y las municipalidades
distritales (C - G).

Tipologia PCM: la Tipologia de Distritos de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) aprobada con la Resolucion Viceministerial N.° 005-2019-PCM/DVGT recoge en
ocho categorias la manera en que se distribuyen las ciudades en el territorio y la forma
en que se articulan (Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial de la PCM,
2019).

Unidad territorial: es la unidad responsable de la ejecucién de actividades orientadas
a la implementacién y prestacion de los servicios del Programa en su &mbito de
jurisdiccién; en el marco del modelo de cogestion comunal, los criterios y mecanismos
establecidos por las Unidades de Linea y en cumplimiento de las politicas y lineamientos
dictados por la Direccién Ejecutiva.

Usuario o usuaria MIDIS: es la persona o grupo de personas que recibe alguna de las
prestaciones sociales de los Programas Nacionales o intervenciones del MIDIS (RM 058
— 2021 MIDIS).

18 Manual de Operaciones del Programa Nacional Cuna Més, aprobado por RM N° 105-2021-
MIDIS, de fecha 14 de junio de 2021.



5. Objetivos

5.1

Objetivo general

Proponer una ruta preliminar para el plan de transicibn hacia la gestion
intergubernamental para la entrega de los productos de cuidado y atencién integral
(3000891) y acompafiamiento familiar (3000892) del PPoR DIT a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, a partir del diagndstico de capacidades institucionales
territoriales para la gestion de los productos mencionados.

5.2

Objetivos especificos

Elaborar una propuesta de capacidades institucionales territoriales requeridas
para la transicion hacia la gestion intergubernamental para la entrega de los
productos de cuidado y atencion integral (3000891) y acompafiamiento familiar
(3000892). Como parte de la propuesta se define la estructura y criterios de
calidad minimos e indispensables que permitirian a los GR y GL a nivel operativo
asumir la gestién intergubernamental de los productos.

Elaborar un diagnostico de capacidades institucionales, territoriales,
estructurales y operativas de los GR y GL para la gestion intergubernamental de
los productos de cuidado y atencion integral (3000891) y acompafiamiento
familiar (3000892), que incluya los siguientes aspectos:

o Condiciones para la entrega o reasignacion de funciones asignadas a
cada actor de la estructura de la politica Primero la Infancia. De manera
especifica, analizar las funciones para (i) rectoria; (ii) instancias de
coordinacién; (iii) priorizacion; (iv) planeamiento estratégico; (v)
seguimiento y monitoreo; (vi) introduccion de ajustes necesarios; (Vi)
solucion de conflictos y controversias; (viii) regulacion del rol de
organismos externos, organizaciones comunitarias y otros actores no
gubernamentales.

o Condiciones para la entrega o reasignacion de presupuesto. Se
establecen mecanismos de recoleccidon y analisis de datos orientados al
control y la fiscalizacion que permitan acceder al PPoR, distribuir los
recursos necesarios y evaluar el gasto para el cumplimiento de
responsabilidades y funciones asignadas.

o Capacidades para la programacion multisectorial e intergubernamental y
para el cierre de acuerdos con el ente rector: Se detallan los procesos
decisorios, segun los diferentes niveles administrativos, el ciclo de vida y
la transversalidad cultural.

Diseflar una ruta preliminar del plan de transicibn hacia la gestion
intergubernamental para la entrega de los productos de cuidado y atencion



integral (3000891) y acompafamiento familiar (3000892) a los GR y GL.
Ademads, proponer instrumentos que permitan su seguimiento y establecer
acciones a realizar para cada tipo o categoria de GR y GL, establecidos segun
qué tan aptos estén para asumir la gestion intergubernamental de los productos.



6. Alcance

6.1 Alcance geografico

El estudio abarca los distritos, provincias y regiones en los que actualmente se prestan
los servicios del PNCM. Para el levantamiento de informacién primaria se realizé una
muestra que se defini6 tomando en cuenta la cobertura del paquete integrado de
servicios para nifios menores de 12 meses y la regidn natural para el caso de regiones
y provincias; y, para el caso de los distritos, se utilizé la cobertura del paquete integrado
de servicios y la "Tipologia de Distritos" de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), la cual clasifica en ocho categorias la manera en que se distribuyen las ciudades
en el territorio y la forma en que se articulan (Secretaria de Demarcacion y Organizacion
Territorial de la PCM, 2019). Como resultado, se cuenta con una muestra de 6 GR y 36
GL (12 municipalidades provinciales y 24 municipalidades distritales). El listado de las
entidades que conforman la muestra del estudio se encuentra en el Anexo N° 1.

6.2 Alcance tematico

En cuanto al alcance temético del estudio, se desarrolla un diagndstico de capacidades
territoriales para el disefio del proceso de transicion de gestion intergubernamental para
la entrega de los productos de cuidado y atencion integral (3000891) y acompafiamiento
familiar (3000892) del PPoR DIT a los gobiernos subnacionales. Este diagndstico
consiste en la identificacion de las capacidades institucionales, estructurales y
operativas de los gobiernos subnacionales para que puedan asumir, adaptarse
progresivamente y transitar la ruta que les permita una gestion intergubernamental para
la entrega de estos productos. A partir de los resultados, se plantea una ruta de
transicion de gestién intergubernamental que permita una correcta estructura
institucional y gobernanza de ambos productos del PNCM incluidos en el PPoR.

6.3 Limitaciones

A lo largo de este estudio, se han presentado dificultades que deben tenerse en cuenta
al interpretar los resultados obtenidos. Por un lado, se identifican restricciones en la
muestra y la participacion de las autoridades y representantes civiles. Por otro lado, se
encuentran limitaciones en la modalidad de levantamiento de datos y la disponibilidad
de informacion.

6.3.1 Limitaciones en la muestra y participacion de las autoridades y
representantes civiles

A continuacién, se abordan las limitaciones relacionadas con la muestra y la
participacion de las autoridades y representantes civiles en el estudio. Principalmente,
resalta el muestreo no aleatorio de tamafio reducido, el contexto nacional turbulento



durante parte del tiempo de desarrollo del estudio y el cambio de gestién en los GR y
GL.

La naturaleza de la muestra ha sido una de las restricciones, pues por el tiempo
asignado para su culminacién, los escasos recursos y la complejidad del universo de
entidades a analizar se opt6 por un muestreo no aleatorio por conveniencia con 6 GR y
36 GL (12 municipalidades provinciales y 24 municipalidades distritales). Debido a la
falta de este atributo en la seleccion de la muestra y su tamafio reducido, se concluye
gue no es estadisticamente representativa de la poblacion sujeta a analisis. A pesar de
ello, se ha intentado capturar la heterogeneidad de los diferentes distritos, provincias y
departamentos aplicando criterios previamente acordados con el Midis. Como resultado,
se obtuvo un total de 42 localidades a estudiar a nivel nacional.

En relacién con la muestra, otra limitacion fue la dificultad para realizar las entrevistas a
autoridades y, en particular, a los representantes civiles de la comunidad. Se ha
obtenido una tasa de participacion del 88.1% para los funcionarios publicos en GRy GL,
y se lleg6 con esfuerzo a un 78.6% para los representantes de la sociedad civil. Estos
porcentajes se obtuvieron en un periodo de tiempo con un contexto nacional turbulento
en el que se dieron sucesos como la convulsién politica que afecté al pais en los
primeros meses de este afio, seguida luego de las inundaciones en las regiones del
norte del Perq.

También se debe considerar que el estudio se ha realizado en el inicio del primer afio
de gestion de las nuevas autoridades electas. Al tratarse de este periodo se pudo haber
dificultado la recopilacién de informacion por la posible falta de conocimiento y
experiencia de las nuevas autoridades en relacion con sus roles y manejo de los
procesos que despliega el PNCM en sus ambitos. A la vez, es comdn que durante el
inicio de un nuevo gobierno en el ambito subnacional exista un reordenamiento de las
agendas politicas y una reorganizacion y cambio de los equipos de trabajo, lo que afecta
la disponibilidad y conocimiento relacionado al PNCM por las nuevas autoridades y
funcionarios designados al momento de participar en el estudio como proveedores de la
informacién requerida. Esto ademas es un reflejo de la débil institucionalidad existente
en el pais, pues, lamentablemente, no se mantiene un equipo base a cargo de los
procesos criticos de estas entidades publicas, asumiéndose el riesgo de perder talento
humano; por el contrario, se observd claramente en algunas circunstancias que los
nuevos gestores necesitaban de una fase de induccién para asumir mejor sus nuevos
roles.

6.3.2 Limitaciones en l|la modalidad de Ilevantamiento de datos vy
disponibilidad de informacién

A continuacion, se aborda las limitaciones relacionadas con la modalidad de

levantamiento de datos y disponibilidad de informacion. Principalmente, resalta el

acceso acotado a tecnologias de la informacion e internet, la escasez de informacion



disponible, falta de actualizacion de las fuentes de informacion y la verificacion de los
documentos de gestion.

Los instrumentos para la recopilacion de informacion de manera remota fueron
entrevistas virtuales (mediante la plataforma Zoom) y formularios disponibles en linea
para facilitar el registro y posterior sistematizacion. La aplicacion de ambas herramientas
encontrd dificultades como el acceso limitado a tecnologias de informacion y una
adecuada conexion a Internet, sobre todo en los municipios de la selva peruana o de
mayor ruralidad. Este contexto pudo haber afectado la cantidad y calidad de los datos
obtenidos considerando la presencia de estas dificultades técnicas. Ademas, la
modalidad remota puede haber generado algun tipo de barrera comunicacional, a pesar
de la labor de los entrevistadores, afectando la capacidad de percibir y registrar las
respuestas de manera completa y precisa.

La informacién publica requerida para el estudio ha sido, a veces escasa. Se ha
encontrado que la disponible es escasa y se encuentra dispersa en distintos lugares, a
pesar de haber utilizado diferentes fuentes primarias y secundarias (entrevistas, bases
de datos, documentos, registros oficiales y exploracion exhaustiva de las paginas de
transparencia). En algunos casos, no se encontro la informacion necesaria para medir
ciertas variables. Por un lado, en cuanto a las fuentes primarias, algunos funcionarios y
representantes comunitarios no tenian conocimiento sobre documentos de gestion,
existencia y perfiles del personal, por lo que no se pudo obtener informacion para
variables propuestas inicialmente como “perfil del personal con vinculo laboral en el area
a cargo de los servicios entregados”. En cuanto a las fuentes secundarias, se identifico
que los portales de transparencia estandar (PTE) carecian de datos necesarios para el
estudio, como la presencia del personal en areas de procesos de apoyo y servicios
sociales. Esto dificult6 la medicion de las variables preliminares, por lo que el diagndstico
de capacidades se realiz6 utilizando un set de variables efectivas, las cuales involucran
a las variables preliminares que si se pudieron medir y variables proxys que sirvieron
como reemplazo o aproximacion de las variables que no se pudieron medir.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que en los casos de las bases de datos como el
RENAMU, las municipalidades son las responsables del registro y generacion de estas,
es decir no es un tercero quien asume esta tarea con mayor objetividad. Esto Gltimo
puede tener implicancias en los resultados obtenidos por una posible variabilidad en la
calidad de los datos y el riesgo de sesgo generado por los responsables de acopiar la
misma. Esta puede variar dependiendo de la precision de los registros reportados por
las municipalidades

Adicionalmente, los PTE y los documentos disponibles no siempre tenian informacién
actualizada. En efecto, en algunos casos, no se pudo concluir si la falta de registro de
instrumentos de planificacion significaba que no contaban con ellos o se debe a que no



los habian cargado en el PTE. Estas situaciones han limitado la medicion precisa de
algunas variables y la obtencién de informacion relevante.

Por dltimo, para medir las variables relacionadas al funcionamiento de las instancias de
articulacién regional y local, se entrevistaron a los funcionarios correspondientes y se
les solicitd el envio de evidencia del funcionamiento de las instancias de articulacién
como el documento de creacién o las actas de reuniones; sin embargo, las solicitudes
no llegaron a ser atendidas. De esta manera, no siempre fue posible verificar la
veracidad de la informacién proporcionada. Esto puede afectar la precision y objetividad
de la medicién de las variables.

Estas limitaciones deben ser tomadas en cuenta al interpretar los hallazgos del estudio,
no invalidan los resultados obtenidos, pero es importante superarlos o preverlos a futuro.



7. Productos de rectoria colegiada del Programa Presupuestal orientado
a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano (PPoR DIT)

7.1

Producto de Cuidado y atencién integral (3000891)

Este producto se denomina “nifios y nifias entre 6 hasta 36 meses que requieren de
cuidado extra familiar por ausencia de un adulto competente para su atencién en el
ambito del hogar reciben servicios de cuidado y atencién integral”’. El producto esta
compuesto de los siguientes subproductos:

Nifias y nifios entre 6 hasta 36 meses que requieren de cuidado extra
familiar con cuidado y atencion integral

Este subproducto contiene los siguientes servicios:

@)

O

Jornadas de cuidado y atencidn integral: se atienden las necesidades
béasicas de cuidado y aprendizaje de las nifias y nifios, que se llevan a
cabo en los momentos de cuidado y momentos de juego. Adicionalmente,
incluye atencién ante emergencias (accidentes), medidas de proteccion
sanitaria, articulacion a la red de servicios de salud.

Seguimiento del estado de salud y seguridad de la nifia o nifio en
situacion de riesgo: incluye la consejeria u orientacion como parte del
seguimiento del estado nutricional de la nifia o nifio; asi como la
derivacién de casos de emergencias o accidentes ocurridos en el centro
de cuidado a la IPRESS; y la identificacion y derivacion a las instituciones
que correspondan en casos de alertas tempranas en su desarrollo y
posibles casos de violencia contra la nifia o nifio.

Atencion alimentaria: es la entrega de alimentos a las nifias y nifios de
acuerdo con pautas de racién alimentaria y por grupo etario, asegurando
la inocuidad de los alimentos y dotacion de agua segura para consumo.

Consejerias a las familias a través de sesiones grupales y sesiones
demostrativas: son espacios de inter-aprendizaje e interaccién entre
cuidadores/as principales y las nifias y nifios.

Centros de cuidado acondicionados y equipados

Es la intervencion en la infraestructura y equipamiento de los centros de cuidado

y servicios alimentarios para mejorar las condiciones de seguridad, funcionalidad
y habitabilidad de los centros de cuidado.

Asistencia técnica para la gestion y vigilancia comunitaria

Es el acompafamiento, asesoramiento, orientacion y facilitacion a las Juntas

Directivas de los Comités de Gestidn y los Consejos de Vigilancia para fortalecer
sus capacidades durante la implementacion de procesos vinculados a la



organizacion y gestion de la implementacion de los servicios, la administracion y
justificacion de los recursos financieros y bienes transferidos, la comunicacién a
la comunidad sobre los resultados de la gestion de los servicios y la promocion
para la participacion de la comunidad en acciones a favor del DIT; asi como, el
proceso de vigilancia comunal al funcionamiento de los servicios; en el marco
del modelo de cogestion comunal.

e Equipos Técnicos y Actores Comunales capacitados

Es la capacitacion, basada en competencias, que se realiza en funcién a una
malla curricular que incorpora los contenidos establecidos en el Producto. Se
desarrolla de acuerdo con la programacion establecida y con material educativo
de apoyo considerando el contexto cultural. Se realiza al inicio de las actividades
del personal, Cuidadores/as y juntas directivas de comités de gestidén y consejos
de vigilancia (capacitacion inicial) y, de manera concurrente al desarrollo de
éstas (capacitacion continua) de acuerdo a un cronograma.

Las jornadas de cuidado y atencion integral de la nifia o nifio, el seguimiento al desarrollo
infantil, la atencion alimentaria y las consejerias a través de sesiones grupales y
demostrativas se realizan en los centros de cuidado o locales municipales. El
seguimiento del estado de salud y seguridad de la nifia o nifio en situacion de riesgo
mediante la consejeria u orientacion se realiza en el domicilio.

Las jornadas de cuidado y atencion integral se realizan de lunes a viernes, por hasta 8
horas diarias. Las consejerias a las familias se realizan a través de 12 sesiones grupales
y 12 sesiones demostrativas, cada una con una frecuencia mensual. El seguimiento del
estado de salud y seguridad de la nifia o nifio en situacion de riesgo a través de visitas
domiciliarias con una frecuencia de 2 veces al mes y una duracion es de 12 meses.

El personal a cargo de la entrega del servicio son el Cuidador/a, que esta a cargo de las
jornadas de cuidado y atencién integral, la consejeria a los/as cuidadores/as principales
de las familias y el seguimiento del estado de salud y seguridad de la nifia o nifio; el
Cuidador/a profesional encargado de dar acompafiamiento y asistencia técnica del
Cuidador/a, asi como a los Comités de Gestion y Consejos de Vigilancia.; el
Responsable de cocina que esta a cargo de la atencién alimentaria; el Repartidor de
alimentos, encargado de la distribucion y entrega diaria de los alimentos; y el Apoyo de
limpieza y vigilancia, a cargo de la limpieza y desinfeccion de ambientes, mobiliarios,
juguetes, utensilios y materiales y de la vigilancia del centro de cuidado y el servicio
alimentario.

7.2  Producto de acompanamiento familiar (3000892)

El producto 3000892 se denomina “nifias y nifios y sus familias reciben acompafiamiento
familiar para el fortalecimiento de capacidades orientadas al desarrollo integral de la
nifia y nifo”. El producto estd compuesto de los siguientes subproductos:



e Familias con visitas de acompafiamiento familiar

Visitas domiciliarias a familias con nifias y nifios de 0 a 35 meses de edad y/o
gestantes en los Ultimos tres meses de gestacion en las que se brinda consejeria
sobre diversos temas asociados al Desarrollo Infantil Temprano. Comprende
adicionalmente la dotacion de kits e implementos sanitarios para el Actor
Comunitario y kit de higiene y proteccién para el/la cuidador/a principal de la
familia segun corresponda y de acuerdo con normativa sanitaria, asi como, el kit
de la nifia y nifio y el kit de la gestante. Asimismo, se realiza la identificacion de
alertas tempranas y el seguimiento al desarrollo infantil temprano.

e Familias con sesiones grupales

Sesiones grupales como espacios de interaprendizaje e interaccion entre
cuidadores principales y las nifias y nifios sobre algunos temas asociados al
Desarrollo Infantii Temprano. Las sesiones grupales se ejecutan para las
familias, nifias y nifios desde los 12 a 35 meses. Comprende la dotacion de kits
e implementos sanitarios para el Actor Comunitario segun corresponda y de
acuerdo con normativa sanitaria.

e Asistencia Técnica para la Gestién y Vigilancia Comunitaria

Es el acompafiamiento, asesoramiento, orientacion y facilitacion a las Juntas
Directivas de los Comités de Gestidn y los Consejos de Vigilancia para fortalecer
sus capacidades durante la implementacion de procesos vinculados a la
organizacion y gestion de la implementacion de los servicios, la administracién y
justificacion de los recursos financieros y bienes transferidos, la comunicacion a
la comunidad sobre los resultados de la gestion de los servicios y la promocién
para la participacion de la comunidad en acciones a favor del DIT; asi como, el
proceso de vigilancia comunal al funcionamiento de los servicios; en el marco
del modelo de cogestion comunal.

e Equipos Técnicos y Actores Comunitarios Capacitados

Es la capacitacion, basada en competencias, que se realiza en funcién a una
malla curricular que incorpora los contenidos establecidos en el Producto. Se
desarrolla de acuerdo a la programacion establecida con material educativo de
apoyo considerando el contexto cultural. Se realiza al inicio de las actividades
del personal y actores comunitarios (capacitacion inicial) y, de modo concurrente
al desarrollo de éstas (capacitacion continua) segun cronograma.

Las visitas domiciliarias se realizan de manera presencial en el domicilio de las familias
con nifias y nifios de 0 a 35 meses de edad y/o gestantes en los Ultimos tres meses de
gestacion. En situaciones excepcionales los puntos de atencion para la visita domiciliaria
pueden ser los espacios fisicos donde la familia realiza actividades productivas o pasa
mayor parte del tiempo de convivencia con la nifia o nifio. Las sesiones grupales se



realizan de manera presencial en un local y/o espacio al aire libre y/o espacio
comunitario para tal actividad.

Las visitas domiciliarias se realizan con la siguiente frecuencia:
o Durante los tres ultimos meses de gestacion, se deben realizar 4 visitas
domiciliarias cada mes.
o Durante el primer afio de vida, desde el hacimiento hasta los 11 meses, se deben

realizar 4 visitas domiciliarias cada mes.

o Durante el segundo afio de vida, desde los 12 hasta los 23 meses, se deben
realizar 2 visitas domiciliarias cada mes.

e Durante el tercer afio de vida, desde los 24 a 35 meses, se debe realizar 1 visita
domiciliaria cada mes.

Las sesiones grupales se realizan con la siguiente frecuencia:
e Durante el segundo afio de vida, desde los 12 hasta los 23 meses, se debe

realizar una sesion grupal cada mes.

e Durante el tercer afio de vida, desde los 24 a 35 meses, se debe realizar 1 sesién
grupal cada mes.

El personal a cargo de la entrega del servicio son el Actor comunitario, que esta a cargo
de realizar las visitas domiciliarias y las sesiones grupales; y el Profesional, encargado
de dar acompafiamiento y asistencia técnica al Actor comunitario, asi como a los
Comités de Gestion y Consejos de Vigilancia.

7.3 Organizacion del PNCM para la entrega de los productos

El PNCM cuenta con un equipo central que esta organizado en dos érganos de linea: (i)
la Unidad Técnica de Atencién Integral, encargada de planificar, organizar y ejecutar los
procesos relacionados al disefio y la implementacion de los servicios del Programa para
su funcionamiento; y (i) la Unidad Operativa de Atencion Integral, encargada de
planificar, organizar y ejecutar los procesos relacionados al seguimiento, supervision y
evaluacion a la gestion operativa del funcionamiento de los servicios del Programa. °

Respecto de su organizacion territorial, el PNCM cuenta con 27 Unidades Territoriales
y 6 Oficinas de Coordinacion Territorial. En cada Unidad Territorial se cuenta con una
Jefa o Jefe o similar y en cada Oficina de Coordinacion Territorial con una Coordinadora
o Coordinador. Adicionalmente, para el servicio de cuidado y atencion integral se cuenta
con un coordinador de servicio, especialistas integrales, especialistas de nutricion,

19 Manual de Operaciones del Programa Nacional Cuna Mas, aprobado mediante RM N° 105-2021- MIDIS
de fecha 14 de junio de 2021.



acompafiantes técnicos y técnicos de infraestructura. Para el servicio de
acompafiamiento familiar se cuenta con un coordinador de servicio, especialistas
integrales y acompafiantes técnicos.

7.4 Modelo de cogestion

Los servicios de cuidado y atencidon integral y de acompafamiento familiar son
entregados a través de un modelo de cogestiébn comunitaria. En el marco del mismo los
servicios son gestionados directamente por un Comité de Gestion dirigido por una Junta
Directiva, elegida por la comunidad, y bajo la veeduria de un Consejo de Vigilancia,
elegido de la misma manera. La entidad encargada de entregar el servicio debe
acompafiar esta gestion a través de una asistencia técnica permanente.

El objetivo del modelo de cogestiébn comunitaria es promover las condiciones favorables
para la cogestion de los servicios del PNCM, con la participacion comprometida y
voluntaria de la comunidad. Se busca fortalecer las capacidades de los miembros de las
juntas directivas de los comités de gestion y demas actores comunitarios; fortalecer las
plataformas de vigilancia; potenciar las capacidades de la comunidad para promover
acciones que favorezcan el desarrollo infantil temprano, a través de la incorporacién de
propuestas concertadas en espacios comunitarios y la vigilancia comunitaria; consolidar
el modelo de cogestion comunitaria con pertinencia cultural; impulsar la intervencion
articulada de organizaciones publicas, privadas y comunitarias para el disefio e
implementacion de propuestas a favor del desarrollo infantil temprano.

Los pilares del modelo de cogestion son la participacion social, el voluntariado y la
vigilancia social. La participacion es un proceso mediante el cual los individuos asumen
responsabilidades en la toma de decisiones y desarrollan la capacidad de contribuir
activamente en su propio desarrollo. Ademas, se plantea una corresponsabilidad entre
los integrantes del Comité de Gestion y los miembros de la comunidad. Implica tener un
compromiso genuino para permitir que las personas, sujeto de las intervenciones,
expresen, compartan y analicen sus realidades, entiendan sus condiciones y ganen
confianza para planear y actuar.°

El voluntariado se refiere al rol de los ciudadanos en el proceso de gobierno y
compromiso personal en procesos comunitarios de desarrollo. Segun la Ley del
Voluntariado, consiste en labores o actividades realizadas sin fines de lucro, de forma
gratuita y sin vinculo ni responsabilidad contractual. Asimismo, comprende actividades
de interés general para la poblacién.?!

20 Directiva N° 012-2016-MIDIS/PNCM, “Lineamientos técnicos para la implementacion y
funcionamiento de los servicios bajo el modelo de cogestion comunitaria del Programa Nacional
Cuna Mas”, aprobada mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 1160-2-16-MIDIS/PNCM.
21 [dem.



La vigilancia social se sustenta en el derecho a la participacion de la vida politica, social,
econdmica y cultural de todas las personas, orientada al ejercicio de control ciudadano
sobre la gestidn publica. Permite ampliar los niveles de participacion de las personas y
hacer que se respeten sus derechos. Ademas, supone asumir responsabilidades,
elaborar propuestas y fortalecer la labor en la sociedad. Al vigilar los servicios que se
ofrecen a las familias para el cuidado de sus nifias y nifios, asumen compromisos para
garantizar que estos sean de calidad.?

22 idem.



8. Metodologia del estudio

8.1 Esquema de la metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracion del diagnéstico se realizé siguiendo estos
pasos:

llustracion N° 1: Metodologia para la elaboracion del diagndstico

Medicion de
capacidades
a partir de

Definicion de
Andlisis de variables
las variables relevantes
preliminares para el

diagnéstico

Definicién de Definicién de [Recojo de
variables la muestra variables
relevantes y

viables

\rial (primaria y
preliminares de GLy GR secundaria)

Elaboracién: propia

i. Se definieron variables preliminares que guiaron el recojo de informacién para el
diagnéstico. Estas no pretenden ser las variables finales de evaluacion. Este paso
se detalla en la seccion 8.2.

ii. Se establecié una muestra de GL y GR en la cual se haria recojo de informacion
primaria. El universo de analisis sobre el cual se definid la muestra fueron los GL y
GR enlos que actualmente se prestan servicios del PNCM. El detalle de la definicién
de la muestra se encuentra en la seccion 8.3.1.

ii. Se recogi6 la informacion para medir las variables preliminares. Se acopio
informacién primaria a través de entrevistas a funcionarios de los GL y GR y a
representantes de la comunidad en la muestra. Para el universo de GL y GR se
obtuvo informacion de fuentes secundarias. El detalle de los instrumentos se
encuentra en la seccion 8.3.2.

iv. Serealiz6 un analisis de las variables preliminares, tomando en cuenta la relevancia
de la informacién que estas aportan y la viabilidad del recojo de informacion. El
detalle de este paso se encuentra en la seccion 8.4.

v. A partir del andlisis realizado, se establecieron las variables relevantes para el
diagndstico de capacidades territoriales. Asimismo, se identificaron las variables
gue efectivamente se pueden medir para el presente diagnéstico dada la
disponibilidad de informacion. En algunos casos se pudo medir las variables
relevantes, pero en otros debid ajustarse la definicion de estas o se tuvieron que
utilizar variables alternativas. El detalle de este paso se encuentra en la seccién 8.4.



vi. Finalmente se definié una metodologia a partir de la cual se miden las capacidades
en base a las variables previamente definidas. La metodologia de cuantificacién de
las capacidades se encuentra descrita en la seccién 8.5. Los resultados de la
medicidn se encuentran en la seccion 9.

8.2 Variables preliminares

Para el desarrollo del diagnéstico territorial, se determiné un conjunto de variables
preliminares, a partir de las cuales se hizo el recojo de informacién. Estas variables
tenian esa condicidén, pues no se esperaba que fueran necesariamente las que se
utilicen para la evaluacion de los GL y GR, sino que orienten la obtencién de informacion.
Luego, a partir de la informacién recogida y la experiencia de recojo de datos, se
evaluaria su pertinencia y viabilidad o forma ideal de levantamiento de informacién. En
esta seccion se muestran las variables que fueron identificadas de manera preliminar y
en la seccién 8.4 se realiza el analisis de estas y la determinacién de las variables que
se propone sean utilizadas para la evaluacion de los GL y GR. En el Cuadro N° 1 se
muestran las variables preliminares para los GL y en el Cuadro N° 2 las que
corresponden a los GR. Las variables preliminares fueron organizadas en dimensiones
gque también son preliminares, pues luego del andlisis y determinacién de las variables
finales, se agruparan estas de tal forma que se utilicen para medir cada una de las
capacidades que se espera evaluar en los GL y GR.

Cuadro N° 1: Criterios predeterminados para el diagnéstico de GL

: . Tipo de : L :
Dimension Variable Definicion operacional

capacidad

Documento de gestién vigente y
actualizado (comprende el afio actual)
aprobado formalmente y publicado por
el Pliego presupuestal. Contiene al
menos objetivos y acciones estratégicas

GL.1.1. Cuenta
con Plan
Estratégico
Institucional (PEI)

aprobado y o oo )
X institucionales e indicadores. Tiene un
vigente. . . i L. N
periodo de vigencia de minimo 3 afios.
GL.1. . Documento de gestion vigente
L Técnica 9 9 y
Planificacion actualizado (comprende el afio actual)
GL.1.2. Cuenta )
aprobado formalmente y publicado por
con Plan de ) )
el Gobierno Local para su respectivo
Desarrollo Local o o .
ambito territorial. Contiene al menos la
Concertado o o L .
vision del territorio, objetivos y acciones
(PDLC) aprobado L. L o
] estratégicas territoriales, indicadores y
y vigente.

la ruta estratégica. Tiene un periodo de
vigencia al menos hasta el 2030.




Tipo de

Dimension : Variable Definicion operacional
capacidad
GL.2.1. Porcentaje de presupuesto devengado
GL.2 Porcentaje de respecto del Presupuesto Institucional
R o ejecucion Modificado en los ultimos 5 afios (2018-
Ejecucion Técnica .
presupuestal en 2022), con analisis desagregado por
presupuestal . i . -
los ultimos 5 fuente de financiamiento y genérica de
afos. gasto.
El GL cuenta con una Instancia de
Articulacién Local (IAL) o algun otro
GL.3.1. Cuenta . . o
espacio de articulacién en el que
con una IAL o - o
., participen actores clave del territorio,
algun otro )
) tanto del Estado como de la sociedad
espacio de - '
. B civil, con el fin de asegurar la
articulacion. ) . .
implementacion articulada de las
intervenciones en su jurisdiccion.
GL.3.2. LalALu , ,
GL.3. i ) Frecuencia con la que se retnen los
. ., otra instancia de . i
Articulacion de o . . miembros de la IAL. | Cantidad de
i ) Técnica articulacion se ) _
intervenciones j reuniones de los miembros de la IAL en
o reune de manera o
en el territorio o los Ultimos 6 meses.
periddica.
GL.3.3. LalALu i )
i ) El GL demuestra, a través del contenido
otra instancia de )
. . de las actas de reuniones, que la IAL u
articulacion se . . . o .
, otra instancia de articulacion utilizan la
redne y cumple . L, _ .
informacion del seguimiento nominal de
con su rol en el . .
las gestantes, nifias y nifios de su
marco de la L. .
. ambito para la toma de decisiones 0
estrategia del L .
DIT realizacion de recomendaciones.
GL.4.1. Existe un | En la estructura organica del GL existe
Area con un érgano de linea que tenga funciones
. similares a las siguientes:
competencias S -
i - Prestacion de servicios a los
para asumir su rol | ciudadanos
en la entrega de - Desarrollo de programas de proteccion
GL.4. los servicios social
Estructuradel | Estructural | g1 4.2 cuenta
GL/GR El GL cuenta con personal contratado a

con personal con
vinculo laboral en
las areas
vinculadas con
los procesos de
apoyo.

través de alguna modalidad que genera
vinculo laboral en los 6rganos de
asesoria 0 apoyo vinculados a los
procesos de apoyo que aportan a la
implementacion de los servicios
entregados.




Dimension

Tipo de

Variable

Definicion operacional

capacidad

GL.4.3. Cuenta
con personal con
vinculo laboral en
las areas a cargo
de los servicios
sociales.

El GL cuenta con personal contratado a
través de alguna modalidad que genera
vinculo laboral en el area o las areas
que, por sus funciones, pueden asumir
su rol en la entrega de los servicios

GL.4.4. Perfil del
personal que
cuenta con
vinculo laboral en
las areas a cargo
de los servicios

El personal que cuenta con vinculo
laboral en el area que estara a cargo de
los servicios entregados tiene el perfil
requerido para dirigir la implementacién
de los servicios.

sociales.
GL.5.1. EIGL
tiene un mapa de
procesos y El GL cuenta con un mapa de procesos
GL.5. Modelo Técnica | Manual de y MAPRO aprobado. Se identificara los
de gestion - procesos mapeados y si existe alguno o
Procedimientos algunos vinculado a primera infancia.
(MAPRO)
aprobados.
GL.6.1. Cuenta El GL cuenta con un portal de
con portal de transparencia ubicado en su web segun
transparencia los lineamientos que regulan el Portal
estandar (PTE) de Transparenua E;tfe\ndar (PTE) y
) i cuenta con informacién actualizada
con informacion segn lo establecido en sus
actualizada. lineamientos.
GL.6.2. Cuenta
GL.6. . con redes
) Técnica ] .
Transparencia sociales u otros El GL cuenta con redes sociales u otros
medios activos a medios activos a través de los cuales se
i comparte informacién de manera
traves de los publica sobre los siguientes temas:
cuales se servicios que se prestan a la poblacion,
comparte rendicion de cuentas, normas emitidas,
inf i6n d agenda de las autoridades, posibles
informacion de espacios de participacion.
interés publico a
la ciudadania.
GL.7.1. EIGL
GL.7. implementa el El GL implementa el proceso de
L Técnica icipati i
Participacion Presupuesto presupuesto participativo y asigna

Participativo.

recursos a los proyectos priorizados.




Dimension

Tipo de
capacidad

Variable

Definicion operacional

GL.8.
Seguimiento

Técnica

GL.8.1. Muestra
experiencia en el
manejo de
informacion.

El GL maneja alguna o varias etapas del
ciclo de informacién en la gestién
municipal y los procesos a su cargo.

GL.8.2. Muestra
experiencia en la
implementacion y
uso de sistemas
de informacioén.

El GL cuenta con un sistema de
informacién que es util para la toma de
decisiones, gestion y el desarrollo de los
procesos a su cargo.

GL.8.3. Cuenta
con informacién
nominal y la
emplea en sus
decisiones.

El GL realiza el seguimiento nominal de
las gestantes y nifios y nifias menores
de 6 afios y utiliza esta informacion para
tomar decisiones para incrementar
cobertura o mejorar la gestion de los
servicios brindados a la primera
infancia.

Elaboracién: propia

Cuadro N° 2: Criterios predeterminados para el diagnéstico de GR

Dimension

Tipo de

capacidad

Variable

Definicion operacional

GR.1.1. Cuenta
con Plan
Estratégico
Institucional (PEI)

Documento de gestibn vigente vy
actualizado (comprende el afio actual)
aprobado formalmente y publicado por el
Pliego presupuestal, que contiene por lo
menos Objetivos y Acciones Estratégicas

ap robado y Institucionales e indicadores para un
vigente. . - ~
periodo minimo de 3 afos.
GR.1. Técnica
Planificacion Documento de gestion vigente vy
GR.1.2. Cuenta actualizado (comprende el afio actual)
con Plan de aprobado formalmente y publicado por el
Desarrollo Gobierno Local para su respectivo ambito
Regional territorial. Contiene al menos la visién del
Concertado territorio, objetivos y acciones estratégicas
(PDRC) aprobado | territoriales, indicadores y la ruta
y vigente. estratégica. Tiene un periodo de vigencia al
menos hasta el 2030.
GR.2.1 . Porcentaje de presupuesto devengado
Porcentaje de S
GR.2. eieCUCIHN respecto del Presupuesto Institucional
Ejecucion Técnica ) Modificado en los ultimos 5 afios (2018-
presupuestal en s
presupuestal L 2022), con analisis desagregado por fuente
los udltimos 5 . L -
o de financiamiento y genérica de gasto.
afos.
GR.3. - GR.3.1. Cuenta El GR cuenta con una Instancia de
Técnica

Articulacién

con una lAR o

Articulacién Regional (IAR) o algun otro




Dimensién

Tipo de

capacidad

Variable

Definicion operacional

de
intervenciones
en el territorio

algun otro
espacio de
articulacion.

espacio de articulacion en el que participen
actores clave del territorio, tanto del Estado
como de la sociedad civil, con el fin de
asegurar la implementacion articulada de
las intervenciones en su jurisdiccion.

GR.3.2. LalAR U
otra instancia de
articulacion se
relne de manera
periddica.

Frecuencia con la que se reunen los
miembros de la IAR. | Cantidad de
reuniones de los miembros de la IAR en los
Gltimos 6 meses.

GR.3.3. LalAR U
otra instancia de
articulacion se
redne y cumple
con su rol en el
marco de la
estrategia del
DIT.

El GR demuestra, a través del contenido de
las actas de reuniones, que la IAR u otra
instancia de articulacion utilizan la
informacién del seguimiento nominal de las
gestantes, nifias y nifios de su ambito para
la toma de decisiones o realizacién de
recomendaciones.

GR.4.1. Cuenta
con personal con
vinculo laboral en
las areas
vinculadas con
los procesos de
apoyo.

El GR cuenta con personal contratado a
través de alguna modalidad que genera
vinculo laboral en los érganos de asesoria
0 apoyo vinculados a los procesos de
apoyo que aportan a la implementacién de
los servicios entregados.

GR.4.2. Cuenta
con personal con

El GR cuenta con personal contratado a
través de alguna modalidad que genera

GR.4. vinculo laboralen | . . .
vinculo laboral en el area o las areas que,
Estructura del | Estructural | a cargo de los . :
S por sus funciones, pueden asumir su rol en
GR servicios -
. la entrega de los servicios.
sociales.
GR.4.3. Perfil del
ersonal que .
P d El personal que cuenta con vinculo laboral
cuenta con . .
. en el area que estard a cargo de los
vinculo laboral en . . .
. servicios entregados tiene el perfil
el &rea que . N, o
. requerido para dirigir la implementacién de
estara a cargo de g
. los servicios.
los servicios
entregados.
GR.5.1. EIGR
tiene un maoa de El GR cuenta con un mapa de procesos y
GR.5. Modelo o P MAPRO aprobado. Se identificara los
. Técnica | procesosy .
de gestion MAPRO procesos mapeados y si existe alguno o
algunos vinculado a primera infancia.
aprobados.
GR.6 GR.6.1. Cuenta El GR cuenta con un portal de
. Técnica | con portal de transparencia ubicado en su web segun los

Transparencia

transparencia

lineamientos que regulan el Portal de




Dimensién Tipo de

capacidad

Variable

Definicion operacional

estandar con
informacioén
actualizada.

Transparencia Estandar (PTE) y cuenta
con informacion actualizada segun lo
establecido en sus lineamientos.

GR.6.2. Cuenta
con redes
sociales u otros
medios activos a
través de los
cuales se
comparte

El GR cuenta con redes sociales u otros
medios activos a través de los cuales se
comparte informacion de manera publica
sobre los siguientes temas: servicios que
se prestan a la poblacion, rendicién de
cuentas, normas emitidas, agenda de las

informacion de autoridades, posibles espacios de
interés publico a | participacion.
la ciudadania.
GR.7 GR.7.1. EIGR El GR implementa el proceso de
A . implementa el L !
L Técnica presupuesto participativo y asigna recursos
Participacion Presupuesto L
S a los proyectos priorizados.
Participativo.
GR'S'.l' Muestra El GR maneja alguna o varias etapas del
experiencia en el . . > s -
. ciclo de informacion en la gestion municipal
manejo de
. L y los procesos a su cargo.
informacion.
GR8. Técnica
Seguimiento : GR.8.2. Muestra

experiencia en la
implementacion y
uso de sistemas
de informacioén.

El GR cuenta con un sistema de
informacién que es util para la toma de
decisiones, gestion y el desarrollo de los
procesos a su cargo.

8.3

Elaboracién: propia

Muestra del estudio e instrumentos de recojo de informacion

Una vez definidas las variables preliminares se realizé el levantamiento de informacion.
En esta seccion se detalla la muestra de estudio empleada para el levantamiento de
informacion primaria y los instrumentos utilizados para este procedimiento.

8.3.1

Muestra de estudio

Para la aplicacion de instrumentos de recojo de informacién primaria, se definié
muestras de GR, Gobiernos Locales Provinciales y Gobiernos Locales Distritales. Estas
se definen a partir del universo de analisis, que corresponde a los GL y GR en los que
actualmente se prestan los servicios del PNCM.

Para elegir los GR, se agruparon los departamentos de acuerdo con la cobertura del
paquete integrado y la region natural, obteniendo la siguiente muestra:



Cuadro N° 3: Muestra de GR definida para aplicacién de entrevistas

. Mayor cobertura Menor cobertura
Region natural ; :
paquete integrado paquete integrado
Costa Tacna Arequipa
Sierra Junin Cajamarca
Selva Madre de Dios Loreto

Elaboracion: propia

Para aplicar las entrevistas, se contactdé a funcionarios y representantes de la
comunidad a través de contactos obtenidos de distintas fuentes:

e Lista de contactos provista por el MIDIS.
e Lista de contactos de autoridades regionales y locales de Videnza.
¢ Datos de contacto obtenido de los PTE de los GR y GL.

Asimismo, se tuvo apoyo del MIDIS, a través de sus coordinadores de enlace para
ubicar a funcionarios y representantes de la comunidad. El proceso de entrevistas durd
aproximadamente 8 semanas. Luego de este tiempo se tuvo que cerrar el recojo de
informacién primaria para poder realizar la sistematizacion de los datos y elaborar el
reporte. Al cierre de recojo de informacion hubo un conjunto de entrevistas que no
pudieron ser realizadas por la imposibilidad de agendar una cita con las personas a
consultar.

A continuacién, se presenta la definicion de los simbolos utilizados, y, luego en el
Cuadro N° 5 se sefiala si la entrevista se realiz6 o no en cada departamento, tanto para
funcionarios como para representantes de la comunidad.

Cuadro N° 4: Definicién de simbolos

Simbolo | Definicion
v La entrevista fue realizada.
X La entrevista no fue realizada.

No corresponde realizar entrevista de
— representante comunitario por no
existir instancia de articulacion.

Elaboracion: propia

Cuadro N° 5: Situacion de entrevistas en GR seleccionados para la muestra

Region > : : Representante
Region Funcionario L
natural comunitario
Tacna
Costa - X v
Arequipa v X
) Junin v v
Sierra -
Cajamarca v v
Selva Madre de Dios v v




Regidn . : : Representante
Region Funcionario L
natural comunitario

Loreto v v

Elaboracién: propia

Como se muestra en el Cuadro N° 6, a nivel regional, se realizaron 5 entrevistas a
funcionarios y 5 entrevistas a representantes comunitarios.

Cuadro N° 6: Cantidad de entrevistas realizadas a GR

Region Funci , Representante
uncionario L
natural comunitario
Costa 1 1
Sierra 2 2
Selva 2 2
Total 5 5

Elaboracién: propia

En el caso de las municipalidades provinciales, se eligieron las provincias dentro de los
departamentos seleccionados en la muestra anterior y se eligié a las provincias con
mejor y peor desempefio en la cobertura del paguete completo de servicios en nifios
menores de 12 meses. De esta manera, se llega a la siguiente muestra:

Cuadro N° 7: Muestra de GL provinciales definida para aplicacién de entrevistas

Paquete Paquete

integrado integrado  Regidén costa Rs?gr'?; Regibn selva
i6 provincia
Mayor Candarave Jauja Tambopata
Mayor cobertura
cobertura
Menor Tarata Junin Manu
cobertura
Mayor Condesuyos Cutervo Maynas
Menor cobertura
cobertura Menor . Mariscal Ramén
Caylloma San Miguel .
cobertura Castilla

Elaboracién: propia

En el Cuadro N° 8 se observa que todos los funcionarios fueron entrevistados, pero
algunas de ellas, dirigidas a representantes comunitarios, no se realizaron debido a que
no se contaba con una instancia de articulacion.

Cuadro N° 8: Situacion de entrevistas en GL provinciales seleccionados para la

muestra
QI Region Provincia Remplazo Funcionario Represe_nta_nte
natural comunitario
Candarave v -
Tacna
Costa Tarata v v

Arequipa Condesuyos v -




Region i . : : Representante
Region Provincia Remplazo Funcionario L
natural comunitario

Caylloma v -
) Jauja v v
Junin ”
_ Junin v -
Sierra
. Cutervo v -
Cajamarca -
San Miguel v v
Madre de Tambopata v -
Dios Manu Tahuamanu v -
Selva Maynas v v
Loreto Mariscal
Ramoén v -
Castilla

Elaboracién: propia

A nivel provincial, se realizaron 12 entrevistas a funcionarios y 4 entrevistas a
representantes comunitarios.

Cuadro N° 9: Cantidad de entrevistas realizadas a GL provinciales

Region . : Representante
Funcionario o
natural comunitario

Costa 4 1
Sierra 4 2
Selva 4 1
Total 12 4

Elaboracién: propia

Finalmente, en el caso de los distritos solo se incluyeron a los que tienen cobertura de
alguno de los servicios del Programa Nacional Cuna Més. De otro lado, no se
mantuvieron fijas las provincias y regiones elegidas previamente. Para obtener mayor
variabilidad y representatividad, se opté por emplear la "Tipologia de Distritos" de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) aprobada con la Resolucién Viceministerial
N° 005-2019-PCM/DVGT Yy la cobertura del paquete integrado. La tipologia de distritos
recoge en ocho categorias® la manera en que se distribuyen las ciudades en el territorio
y la forma en que se articulan (Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de
la PCM, 2019). Esta variable esta correlacionada de forma significativa con “indice de
Carencias” elaborado por la Direccion General de Seguimiento y Evaluacion (DGSE) y
recoge las diferencias entre los territorios. Asi, se obtuvo la siguiente muestra:

23 L a categoria A3 tiene dos subtipos: A3.1. y A3.2. Para la seleccion de la muestra se considera
la categoria A3 en su conjunto.



Cuadro N° 10: Muestra de GL distritales definida para aplicacion de entrevistas

Tipologia

Mayor cobertura
paquete integrado
distrital

Cobertura
intermedia del

paquete integrado

distrital

Menor cobertura
paguete integrado
distrital

San Juan de

AO Ventanilla (Callao) Comas (Lima) Miraflores (Lima)
Al Chilca (Junin) La Tinguifia (Ica) Cerro Co!orado
(Arequipa)

A2 Talavera (Apurimac) Tupac ﬁcr;r;l?ru Inca Paijan (La Libertad)

. . . Cayalti
A3 Mugquiyauyo (Junin) Irazola (Ucayali) (Lambayeque)

. Santa Ana de Tusi Trompeteros

AB Cabanillas (Puno) (Pasco) (Loreto)

. . San Juan de Iscos N .
B1 Curicaca (Junin) (Junin) Zufiga (Lima)
B2 Huaricolca (Junin) Honoria (Huanuco) Soplin (Loreto)

Upahuacho Yuyapichis .

B3 (Ayacucho) (Huanuco) Yurua (Ucayali)

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 11, hubo entrevistas a funcionarios y representantes
comunitarios que no pudieron ser realizadas.

Cuadro N° 11: Situacién de entrevistas en GL distritales seleccionados para la

muestra
Tipologia Distrito Remplazo Funcionario Representante
comunitario

Ventanilla / Callao /
Callao v X
AO Comas / Lima/ Lima X X

San Juan de '
Miraflores / Lima / Villa el _Salvador X X
; (Lima)
Lima

Chilca / Huancayo /
Junin v v
Al La Tinguifia/lca | Ancahuasi/ Anta/ v -

9 Cusco

Cerro Colorado / v X

Arequipa / Arequipa

Talavera /
Andahuaylas / v X
AD Apurimac

Tupac Amaru Inca /

Pisco / Ica v v




Representante

Tipologia Distrito Remplazo Funcionario oA ET)
Paijan / Ascope / La
Libertad v v
Mugquiyauyo / Jauja /
Junin v X
Irazola / Padre Abad
&= / Ucayali v B
Cayalti / Chiclayo / v _
Lambayeque
Cabanillas (Puno) X —
Santa Ana de Tusi/ | San Juan Bautista v X
AB Pasco / Maynas / Loreto
Trompeteros / Loreto v _
/ Loreto
Curicaca / Jauja /
Junin v v
San Juan de Iscos /
Bl Chupaca / Junin v X
Zufiga / Cafiete / v _
Lima
Huaricolca / Tarma / X _
Junin
Honoria / Puerto Inca
Ee / Huanuco v v
Soplin / Requena / v _
Loreto
Upahuacho /
Parinacochas / v —
Ayacucho
B3 Yuyapichis / Puerto v v
Inca / Huanuco
Yurua / Atalaya /
Ucayali v v

Elaboracién: propia

A nivel distrital, se realizaron 20 entrevistas a funcionarios y 6 a representantes

comunitarios.



Cuadro N° 12: Cantidad de entrevistas realizadas a GL distritales

Tipologia Funcionario Represe_nta_nte
comunitario
A0 1 0
Al 3 1
A2 3 2
A3 3 0
AB 2 0
B1 3 0
B2 2 1
B3 3 2
Total 20 6

Elaboracién: propia

8.3.2 Instrumentos para el levantamiento de informacién

Durante el levantamiento de informacién, se recogieron dos tipos de datos:

¢ Informacion primaria, solo para la muestra de estudio.

e Informacion secundaria, para el universo de andlisis, que son los GL y GR, en
los que actualmente se prestan los servicios del PNCM.

Los instrumentos y procedimientos utilizados para el levantamiento de informacién son
los siguientes:
e Informacion primaria
o Entrevistas a funcionarios de GR y GL (distritales y provinciales).

o Entrevistas a representantes de la comunidad que forman parte de
instancias de articulacion regionales o locales.

e Informacidn secundaria
o Revision de informacion secundaria de los GR 'y GL:
= Documentos de gestion
= Documentos de planificacién
= Portales web
o Anadlisis de bases de datos con informacion presupuestal.

o Andlisis de bases de datos de indicadores nacionales a nivel
departamental, provincial y/o distrital:

= Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU)

» Resultados del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacién Municipal (PI)



= Resultados del Sello Municipal

= Resultados del Fondo de Estimulo al Desempefio y Logros de
Resultados Sociales (FED)

Desde el Anexo N° 2 al Anexo N° 5 se presentan las guias de entrevistas utilizadas con
funcionarios y representantes de GR y GL.

8.4  Andlisis y definicion de variables para el estudio

Como se menciond en la seccion 8.2, para levantar la informacién para el diagnéstico
territorial, se definieron variables preliminares. En esta seccion se presenta el analisis
de dichas variables, que se realiza a partir de la informacién obtenida y evaluando la
viabilidad del recojo de datos para cada una. A partir de este andlisis se definen a las
gque se deben dimensionar las capacidades de los GL y los GR. Estas se denominaran
“variables relevantes para la evaluacion”. Algunas de ellas no han podido ser medidas
con la definicién 6ptima o con el mejor instrumento de evaluacion (el cual sera propuesto
para cada una) por falta de informacion. En estos casos, para efectos del diagnéstico
presentado en este documento, se ha utilizado definiciones alternativas, fuentes de
informacion alternativas o variables proxy. Dichas variables utilizadas para este
diagndstico son las “variables efectivamente medidas”.

El analisis de las variables se ha organizado en funcion a las dimensiones definidas
preliminarmente. Se analizaran de variables presentadas en la seccion 8.2 y, para hacer
sencilla su identificacion, se hard referencia en las secciones 8.4.1 y 8.4.2 a la
numeracion indicada en los Cuadro N° 1y Cuadro N° 2.

8.4.1 Andlisis y definicién de variables para los gobiernos locales

A continuacién, se presenta un analisis de las variables para el diagnéstico de los GL.
En primer lugar, se examina la viabilidad de su medicién dado el tipo de informacion
requerida para ese fin y la utilidad que tienen los datos recogidos para la clasificacion.

e Planificacién y modelo de gestidn

En estas dimensiones se consideraron preliminarmente las siguientes variables:

e GL.1.1. Cuenta con Plan Estratégico Institucional (PEI) aprobado y vigente.

e GL.1.2. Cuenta con Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) aprobado y
vigente.

e GL.5.1. EI GL tiene un Mapa de Procesos y Manual de Procedimientos (MAPRO)
aprobados.

Adicionalmente a los documentos mencionados, durante el estudio se indag6 sobre una
cuarta variable: la existencia del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF). Esta
dltima variable se vincula a la dimension de planificacién. Para medir estas variables,



las fuentes de informacion exploradas fueron entrevistas a funcionarios de los GL,
revision de los PTE y el Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU).

En el caso de las entrevistas a funcionarios, debido al reciente cambio de gestion,
algunos entrevistados tenian poco tiempo en sus cargos y no pudieron informar al
respecto (el 19% de los informantes no respondieron esta pregunta). De los que si
respondieron contar con los instrumentos de planificacion, solo unos cuantos pudieron
dar referencias precisas sobre la vigencia y la norma de creacion. En este sentido, se
identifica que el indicador no pudo ser medido de manera correcta.

En el caso de la revision de los PTE, el recojo de informacion también tuvo limitaciones.
En primer lugar, se encontraron municipalidades, sobre todo a nivel distrital, que no
contaban con esta plataforma de informacion de acceso libre. En las que disponian
dicho portal se apreciaba que muchas tienen informacién desactualizada por lo que no
es posible concluir si la falta de registro de sus instrumentos de planificacion es porque
no cuentan con ellos o se debe a que no los han cargado en la Web.

En el RENAMU se encontré preguntas referidas al PEI, PDLC, ROF y MAPRO. En todos
los casos se tuvo respuesta de todos los GL, por lo tanto, se utilizd esta fuente para la
medicidn presentada. Cabe indicar que las respuestas del RENAMU son un reporte de
parte realizado por los GL. Por lo tanto, en un proceso de evaluacion de la capacidad
de cada GL, es recomendable solicitar evidencia para corroborar lo informado.

Variables relevantes para la evaluacion: si se considera relevante medir si los GL
cuentan con los mencionados instrumentos de planificacion y gestion. Es por esta razén
que se recomienda incluir su analisis en la evaluacion de capacidades territoriales. Se
propone considerar las dos siguientes variables:

e Cantidad de instrumentos de planificacion principales (PDLC, PEIl, ROF)
vigentes y adecuadamente formulados

¢ Cantidad de instrumentos adicionales (Mapa de procesos — MAPRO) vigentes

Se recomienda utilizar un instrumento de recojo de informacién que permita obtener
documentos directamente de los GL para identificar la existencia de documentos
vigentes cuando estos no se encuentren publicados. Asimismo, para una futura
evaluacion, se recomienda revisar el contenido de los instrumentos de planificacion
principales y adicionales al medir la capacidad 2.

Variables efectivamente medidas:
La primera variable si pudo ser medida para el universo de GL, utilizando como fuente

el RENAMU, y, esta fuente de informacion fue complementada con las entrevistas para
la muestra.



La segunda variable no pudo ser medida a partir de una fuente secundaria, por lo tanto,
solo pudo ser medida para la muestra a través de las entrevistas. Adicionalmente, es
importante recalcar que, en el actual diagnéstico, se ha evaluado la existencia y vigencia
de los instrumentos de planificacion, mas no el contenido de estos.

e Ejecucion presupuestal

En esta dimensién se consideré preliminarmente la siguiente variable:

e GL.2.1. Porcentaje de ejecucion presupuestal en los ultimos 5 afios.

La informacién necesaria para calcular este indicador se encuentra disponible. La
limitacion en la medicion es la presencia de una correlacion negativa entre el monto del
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y el porcentaje de ejecucién, por lo tanto,
una ejecucion mas alta puede deberse a que el GL cuenta con menos recursos para
gastar. Para hacer una mediciébn mas adecuada, se propone comparar la ejecucion de
municipios con caracteristicas similares, divididos por rangos de presupuesto asignado.
Adicionalmente, se analizé de manera diferenciada el gasto corriente y el gasto de
capital.

Variables relevantes para la evaluacion: si se considera relevante medir el nivel de
ejecucion presupuestal de los GL. Es por esta raz6n que se recomienda incluir su
andlisis en la evaluacion de capacidades territoriales. Se propone considerar las dos
siguientes variables:

¢ GL con porcentaje de ejecucion de gasto corriente adecuado

e GL con porcentaje de ejecucidn de gasto de capital adecuado
Estas variables deben medirse utilizando como fuente de informacion el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

Variables efectivamente medidas:

Ambas variables pudieron medirse utilizando la base de datos del SIAF. Se definié como
“adecuada” a la ejecucion que se encontrara por encima de la mediana del porcentaje
de ejecucién (presupuesto devengado dividido entre PIM) de su respectivo grupo de GL.

e Articulacion de intervenciones en el territorio

En esta dimension se consideraron preliminarmente las siguientes variables:

e GL.3.1. Cuenta con una IAL o algun otro espacio de articulacion.
e GL.3.2. LalAL u otra instancia de articulacion se retine de manera periodica.

e GL.3.3. La IAL u otra instancia de articulacion se retine y cumple con su rol en
el marco de la estrategia del DIT.



En el caso de las entrevistas a funcionarios, la mayoria si pudo reportar si se cuenta o
no con una IAL u otro espacio de articulacion (solo el 6% de los informantes no
respondieron esta pregunta). Sin embargo, muchos de ellos (75%) no pudieron informar
sobre la frecuencia de reuniones y si estas instancias cumplen con su rol (se consulté
sobre las actividades que realizan, sobre el uso de informacién nominal para el
seguimiento y sobre el tipo de decisiones que toman). Asimismo, se solicitd a los
entrevistados el envio de evidencia del funcionamiento de las IAL como el documento
de creacion o las actas de reuniones, pero la solicitud no fue atendida.

Entre los indicadores del Sello Municipal se encontré la “Cantidad de herramientas que
utiliza la IAL para hacer seguimiento”. Esta variable se utilizé para medir parte de los
indicadores propuestos. Se asumié que el uso de al menos un instrumento es una
variable proxy de la existencia de la IAL. Asimismo, se consideré al cumplimiento de la
meta establecida para el indicador en el Sello Municipal como una variable proxy de que
la IAL esta cumpliendo su rol.

Variables relevantes para la evaluacion: si se considera relevante medir el nivel de
articulacion territorial promovido por los GL. Es por esta razén que se recomienda incluir
su andlisis en la evaluacion de capacidades territoriales. Se propone considerar las
siguientes variables:

e Situacion de la IAL (mide si el GL cuenta con una IAL activa)

e Frecuencia con que sesiona la IAL

e LalAL realiza acciones vinculadas al DIT
Para medir estas variables es necesario utilizar un instrumento de recojo de informacion

que permita obtener evidencia documental de los GL sobre la actividad de las IAL.

Variables efectivamente medidas: no fue posible medir ninguna de las variables
propuestas a partir de la informacion disponible. Es asi que para el diagnéstico realizado
se utilizé la siguiente variable, que tuvo como fuente los resultados del Sello Municipal:
Cantidad de herramientas que utiliza la IAL para hacer seguimiento

e Estructuradel GL
En esta dimensién se consideraron preliminarmente las siguientes variables:
e GL.4.1. Existe un area con competencias para asumir su rol en la entrega de los
servicios

e GL.4.2. Cuenta con personal con vinculo laboral en las areas vinculadas con los
procesos de apoyo.

e GL.4.3. Cuenta con personal con vinculo laboral en las areas a cargo de los
servicios sociales.



o GL.4.4. Perfil del personal que cuenta con vinculo laboral en las areas a cargo
de los servicios sociales.

Para medir la primera variable, las fuentes de informacion exploradas fueron entrevistas
a funcionarios de los GL y la revision de los ROF. En cuanto a las variables vinculadas
a la existencia de personal con vinculo laboral, las fuentes de informacién fueron
entrevistas a funcionarios de los GL, revision de los PTE y RENAMU. Por ultimo, para
la variable vinculada al perfil del personal se considerd Unicamente las entrevistas con
funcionarios de los GL.

Para el caso de la primera variable, en las entrevistas se consulté sobre las areas que
prestan servicios sociales y las funciones que cumplen, con el fin de indagar si existen
areas que ya cuentan con competencias que les permitan asumir la entrega de los
productos del PNCM. Si bien la mayoria de los entrevistados informaban las areas con
las que cuentan, muchos no tenian mayor conocimiento sobre las funciones que
desempenan. De otro lado, se intentd revisar los ROF de los GL para analizar este
punto. Sin embargo, muchos de los ROF no se encontraban disponibles, por lo tanto,
no se contdé con informacién suficiente para medir este indicador.

En cuanto a las variables vinculadas a la existencia de personal con vinculo laboral, en
las entrevistas se pregunt6 si contaban con personal y la cantidad de personal en las
areas relacionadas con los procesos de apoyo y en las que estan a cargo de los servicios
sociales. En el caso de las primeras se obtuvo respuesta del 72% de los informantes y
en el caso de las segundas fue del 53%. La limitacion acerca de estas respuestas es
que, si bien permiten conocer si se cuenta 0 no con personal con un vinculo laboral
(CAS o planilla) y con cuantos, no es posible determinar si este personal es suficiente o
el adecuado. Adicionalmente, los funcionarios de algunos GL respondieron un
cuestionario que contenia esta pregunta antes de realizar la entrevista y se encontrd
muchas inconsistencias entre lo reportado en el cuestionario y lo respondido en la
entrevista. Por lo tanto, las respuestas no resultan confiables.

De otro lado, se busco obtener informacion en los PTE que cuentan con una seccién en
la que se debe registrar la lista de trabajadores cada mes. Sin embargo, se encontré
muy pocos portales con esta informacion y esta fuente no pudo utilizarse.

Finalmente, se utiliz6 el RENAMU en el cual existe un médulo sobre la cantidad de
personal. En este se tomd en cuenta las categorias de personal funcionarios y/o
directivos, empleados profesionales y empleados técnicos, dejando de lado las que
corresponden a obreros y personal de vigilancia. Si bien con esta fuente se supera el
problema de falta de informacion (las preguntas tienen datos para todos los GL), se
mantiene la dificultad de determinar la cantidad 6ptima de trabajadores. Con el fin de
realizar una medicion de cantidad suficiente de personal, se agrup6 a los GL segun la
tipologia de la PCM en el caso de distritos y la tipologia del MEF en el caso de provincias



y se obtuvo en cada grupo la cantidad promedio de personal y se utilizé este valor como
parametro.

En cuanto a la variable relacionada con el perfil del personal, se obtuvo respuesta del
78% de los entrevistados, la mayoria declaré no contar con documentos en los que se
pueda verificar el perfil de los trabajadores de las areas a cargo de los servicios sociales.
Y los que hicieron referencia a documentos, en realidad no correspondian a documentos
con esa informacién. Por lo tanto, no se pudo lograr identificar los perfiles del personal
de manera que se permitiera evaluar si estos son idéneos para gestionar los servicios
del PNCM.

Variables relevantes para la evaluacién: a pesar de las dificultades encontradas para
medir las variables referidas al personal, se recomienda definir una estrategia para su
medicidon e incluirlas en la evaluacién. Adicionalmente, en el andlisis de fuentes
secundarias se encontré una variable adicional, referida al cumplimiento de metas del
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestibn Municipal (Pl) que se recomienda
incluir como parte de la evaluacion.

¢ Cantidad de personal del GL
e Perfil del personal de las areas a cargo de los servicios sociales

e Porcentaje de metas cumplidas en el PI

Para las dos primeras variables sera necesario implementar un instrumento de recojo
de informacién que obtenga evidencia documental de los GL sobre la cantidad de
personal con el que cuentan y sobre si es que sus perfiles son adecuados para la
implementacion de servicios sociales. En el caso de la evaluacion de los perfiles, se
requiere, previamente, definir el perfil minimo que se espera encontrar entre el personal
del GL.

La tercera variable se mide a partir de la informacién sobre resultados de los PI.

Variables efectivamente medidas: la variable de personal pudo medirse a partir de la
base de datos del RENAMU, también se midi6 el porcentaje de cumplimiento de las
metas del Pl. Adicionalmente, solo para la muestra, la informacién se complementé con
la informacién provista por los representantes comunitarios en sus entrevistas, acerca
de su percepcion de la capacidad de gestion de los GL. Es asi que se propone las
siguientes variables para la evaluacion:

Universo:

e EI GL cuenta con personal suficiente
e Cumplié al menos el 50% de las metas del PI

Muestra:



e EI GL cuenta con personal suficiente
¢ Cumplié al menos el 50% de las metas del PI

e Percepcion del representante comunitario sobre la capacidad de gestion del
GL

e Transparencia

En esta dimension se consideraron preliminarmente las siguientes variables:

e GL.6.1. Cuenta con portal de transparencia estandar con informacién
actualizada.

e GL.6.2. Cuenta con redes sociales u otros medios activos a través de los cuales
se comparte informacion de interés publico a la ciudadania.

Para la medicién de la primera variable, se revis6 el PTE y RENAMU. En cuanto a la
segunda variable, las fuentes de informacion fueron entrevistas a funcionarios de los GL
y basquedas de redes sociales de los GL.

Para el andlisis de la primera variable, se obtuvo informacion para la muestra del estudio
y para el universo de los GL. Para la muestra se revisaron los portales web de los GL
para verificar que cuentan con el PTE vy si las principales secciones del mismo estan
actualizadas. En cuanto al universo de GL, se utilizaron las preguntas del RENAMU en
las que estos reportan si cuentan con PTE y si el mismo esta actualizado.

En cuanto a la segunda variable, en las entrevistas, el 89% de los informantes
respondieron esta pregunta. Ademas, se hizo una verificacion de las redes sociales para
analizar si se comparte informacion de interés publico. Esto se realizé para los GL de la
muestra.

Variables relevantes para la evaluacién: entre las variables relevantes no se ha
considerado la referida a las redes sociales u otros medios de comunicacion, dado que
la revision de estos requiere un alto esfuerzo y la informacién en ellos es difusa, siendo
ademas complejo identificar si a través de ellos se difunde informacién de interés sobre
los servicios del GL. Adicionalmente, el nivel de uso de estos medios es muy
heterogéneo en las distintas comunidades.

De otro lado, si se considera relevante analizar si el PTE se encuentra actualizado.
Adicionalmente, se identificé en las fuentes de informacidén secundarias una variable
sobre la realizacion de actividades de rendicion de cuentas. Es asi como se proponen
las siguientes variables para la evaluacion:

e Situacion del portal de transparencia institucional

¢ Implementacion de audiencias rendicion de cuentas



La primera variable puede ser medida a partir de la verificacion de las paginas web de
los GL. Sobre la segunda variable, si bien esta se puede obtener informacion del
RENAMU, esta es una declaraciéon de parte; por lo tanto, se recomienda utilizar algun
instrumento que permita recoger evidencia documental de su cumplimiento.

Variables efectivamente medidas: ambas variables fueron medidas. Para el universo
de los GL, las dos variables fueron medidas utilizando el RENAMU. En el caso de los
GL de la muestra, la verificacion de la primera variable fue complementada con la
revision de los PTE de los GL y la segunda variable con informacion de las entrevistas.
Adicionalmente, es importante recalcar que, en el actual diagnostico, se ha evaluado la
existencia y actualizacién de los PTE, mas no su contenido.

e Participacion

En esta dimensién se consideré preliminarmente la siguiente variable:

e GL.7.1. EI GL implementa el Presupuesto Participativo.

Para medir esta variable, las fuentes de informacion fueron las entrevistas con
funcionarios de los GL, revision del portal de presupuesto participativo del MEF y
RENAMU.

En las entrevistas, el 83% de los informantes respondieron a la pregunta sobre si se
implementa el presupuesto participativo. Adicionalmente, para los GL de la muestra de
estudio se reviso el portal de presupuesto participativo del MEF para verificar si se ha
realizado el proceso. Se esperaba encontrar en esta aplicacion en linea la informacion
sobre la cantidad de proyectos priorizados con presupuesto asignado. Sin embargo,
esta fuente se alimenta del reporte de cada GL por lo que no es del todo confiable y se
pudo comprobar que muchos solo reportan los proyectos a los que asignan recursos y
no todos los que fueron priorizados, imposibilitando realizar el analisis. Adicionalmente,
en el mencionado portal, no se encuentra informacién para los GL considerados
provincia. Para el universo de GL se utiliz6 la pregunta de RENAMU en la que los GL
reportan si han realizado o no el presupuesto participativo.

Variables relevantes para la evaluacion: la variable sobre la implementacion del
presupuesto participativo se considera relevante para la evaluacion de las capacidades.
Asimismo, se propone verificar la implementacibn de otros mecanismos de
participacién, que incluyen la participacién en cabildos abiertos y en la elaboracion del
PDLC. Es asi que se proponen las siguientes variables para la evaluacion:

e Implementacion del presupuesto participativo

¢ Implementacién de otros mecanismos de participacion

Si bien se puede obtener informacién del RENAMU, esta es una declaracion de parte;
por lo tanto, se recomienda utilizar algin instrumento que permita recoger evidencia



documental de parte de los GL sobre la implementacion del presupuesto participativo y
otros mecanismos de participacion.

Variables efectivamente medidas: ambas variables fueron medidas a partir del
RENAMU. Dado el caracter declarativo de estas variables, se decidié tomar los Ultimos
3 afios y se midio la cantidad de los afios que se implemento el presupuesto participativo
y los otros mecanismos. De esta forma, al evaluar las capacidades, se puede evaluar
cuantos afios declaran la implementacion, para asegurar cierto nivel de consistencia con
varios afnos declarados.

e Cantidad de afios en que el GL implemento el presupuesto participativo

¢ Cantidad de afios que se implementa mecanismos de participacion

e Seguimiento

En esta dimensién se consideraron preliminarmente las siguientes variables:

e GL.8.1. Muestra experiencia en el manejo de informacion.

e GL.8.2. Muestra experiencia en la implementacién y uso de sistemas de
informacion.

e GL.8.3. Cuenta con informacién nominal y la emplea en sus decisiones.

Las fuentes de informacion para las variables fueron las entrevistas con funcionarios de
los GL, los resultados del Sello Municipal y RENAMU.

Para indagar sobre estos puntos, en las entrevistas se realizaron varias preguntas: si
cuentan con un area encargada del manejo de informacion, qué funciones realiza dicha
area, si recopilan, sistematizan o analizan informacion y si toman decisiones en base a
esta. Asimismo, se realizaron preguntas sobre la actualizacion y uso del padrén nominal.
Si bien, el 84% de los informantes respondio sobre la existencia o no de un area a cargo
de la gestion de la informacion, muy pocos pudieron responder las interrogantes sobre
las funciones de estas y las acciones que realizan vinculadas a la gestién de la
informacion.

Es asi como se recurrié a la informacion secundaria de los resultados del Sello Municipal
y del RENAMU. En el caso del Sello Municipal se tomé el indicador “Mantiene
actualizado el padron nominal de nifios menores de 6 afos” y se analizé6 que GL lo
cumplian. Esto fue complementado con la pregunta del RENAMU sobre la cantidad de
computadoras con las que cuentan para conocer su capacidad en relacion al
equipamiento disponible.

Variables relevantes para la evaluacion: dada la dificultad para medir las variables
propuestas, debido a que las definiciones son relativamente ambiguas y no existen



medios de verificacién objetivos, se propone utilizar como proxy de la capacidad de
generacién de informacion al estado de actualizacién del padron nominal de nifios
menores de 6 afios y gestantes. Adicionalmente, para asegurar cierta capacidad
operativa en la entidad, se propone medir si todas las personas que lo requieren cuentan
con un equipo de computo. Es asi como se propone las siguientes variables para la
evaluacion:

e Estado de actualizacion del padrén nominal de nifios menores de 6 afios y
gestantes
e Cantidad de computadoras

La primera variable puede medirse verificando directamente el padrén nominal. La
segunda variable puede medirse a partir del RENAMU o, de poder hacerse una
verificacién in situ, mediante la observacion directa en la entidad.

Variables efectivamente medidas:

Ambas variables pudieron ser medidas. La primera se midio utilizando cm fuente los
resultados del Sello Municipal y la segunda con el RENAMU.
e Variables adicionales

Durante la elaboraciéon del diagndstico se evidencié la importancia de la inclusién de
variables vinculadas de manera especifica a la experiencia del GL en temas DIT. Es asi
como se identificaron dos variables relevantes para la evaluacion.

Variables relevantes para la evaluacién:
e Decisiones sobre articulacion de intervenciones tomadas en funciéon a
informacién DIT

¢ Implementacion de intervenciones dirigidas a la primera infancia

Para ambas variables debe desarrollarse un instrumento que permita recoger evidencia
directamente de los GL. En el caso de la primera variable puede ser documentacion
sobre decisiones tomadas en las IAL o en el Consejo Municipal, informes sobre acciones
tomadas o propuestas, etc. En el caso de la segunda variable, puede recogerse
informacion del POI, reportes de ejecucion de actividades o servicios, entre otros.

Variables efectivamente medidas: las variables propuestas no pudieron ser medidas,
por lo tanto, se propone el siguiente proxy.

e Cantidad de ediciones en las que se cumplié con la meta 4 del PI

Esta variable se mide a partir de los resultados del PI.



e Listado de variables relevantes para la evaluacion y variables
efectivamente medidas

En el siguiente cuadro se muestra la relacion de variables relevantes para la evaluacion
de las capacidades territoriales de los GL segun el andlisis realizado, asi como las
variables efectivamente medidas. Es importante precisar que, en el cuadro, se
presentan espacios vacios en dos casos: (i) cuando una variable relevante no fue
efectivamente medida y (i) cuando una variable efectivamente medida no pertenece al
grupo de variables relevantes propuesto inicialmente.

Cuadro N° 13: Variables relevantes para la evaluacion y variables efectivamente
medidas - GL

Variables efectivamente medidas
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Elaboracién: propia

8.4.2 Andlisis y definicién de variables para los gobiernos regionales

Al igual que con las variables preliminares para GL, se realizd un andlisis de las variables
para el diagnostico de los GR, analizando la viabilidad de su medicion dado el tipo de
informacion requerida para ese fin y la utilidad que tienen los datos recogidos para la
clasificacion.

e Planificacion y modelo de gestion

En esta dimension se consideraron preliminarmente las siguientes variables:

¢ GR.1.1. Cuenta con Plan Estratégico Institucional (PEI) aprobado y vigente.

e GR.1.2. Cuenta con Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) aprobado
y vigente.

e GR.5.1. El GR tiene un mapa de procesos y MAPRO aprobados.

Las dos primeras variables se vinculan a la dimension de planificacion; mientras que la
tercera, a la dimensién de modelo de gestion. Para medir estas variables, las fuentes de
informacion exploradas fueron entrevistas a funcionarios de los GR y revision de los
PTE. Adicionalmente a los documentos mencionados, también se indag6 sobre la
existencia del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), en todas las fuentes de
informacion utilizadas.



En las entrevistas, los funcionarios de los cinco GR que participaron respondieron las
preguntas sobre si cuentan o no con estos instrumentos vigentes.

Adicionalmente, se reviso los PTE de los 25 GR en busca de evidencia de la existencia
y vigencia de los instrumentos. Esta fue la fuente utilizada para la mediciéon en el
diagnostico de capacidades. Sin embargo, no todos los portales se encuentran
actualizados, por lo que, en un proceso de evaluacion de la capacidad de cada GR, se
recomienda solicitar evidencia sobre lo reportado.

Variables relevantes para la evaluacion: si se considera relevante medir si los GR
cuentan con los mencionados instrumentos de planificacion y gestion. Es por esta razén
gque se recomienda incluir su analisis en la evaluacion de capacidades territoriales. Se
propone considerar las dos siguientes variables:

e Cantidad de instrumentos de planificacién principales (PDLC, PEIl, ROF)
vigentes y adecuadamente formulados

¢ Cantidad de instrumentos adicionales (Mapa de procesos — MAPRO) vigentes

Se recomienda utilizar un instrumento de recojo de informaciéon que permita obtener
documentos directamente de los GL para identificar la existencia de documentos
vigentes si estos no se encuentren publicados (alentando su publicaciéon en la Web).
Asimismo, para una futura evaluacion, se recomienda revisar el contenido de los
instrumentos de planificacion principales y adicionales al medir la capacidad 2.

Variables efectivamente medidas:

Ambas variables fueron medidas a partir de la verificacion de los PTE de los GR.
Adicionalmente, es importante recalcar que, en el actual diagnéstico, se ha evaluado la
existencia y vigencia de los instrumentos de planificacion, mas no el contenido de estos.

e Ejecucion presupuestal

En esta dimensién se consideré preliminarmente la siguiente variable:

¢ GR.2.1. Porcentaje de ejecucion presupuestal en los Ultimos 5 afios

La informacidén necesaria para calcular este indicador se encuentra disponible en las
bases de datos del SIAF y se realiz6 la medicion, diferenciando en el analisis el gasto
corriente y el gasto de capital.

Variables relevantes para la evaluacion: si se considera relevante medir el nivel de
ejecucion presupuestal de los GR. Es por esta razén que se recomienda incluir su
andlisis en la evaluacion de capacidades territoriales. Se propone considerar las dos
siguientes variables:

¢ GR con porcentaje de ejecucion de gasto corriente adecuado



¢ GR con porcentaje de ejecucion de gasto de capital adecuado

Estas variables deben medirse utilizando como fuente de informacion el SIAF.
Variables efectivamente medidas:

Ambas variables pudieron medirse utilizando la base de datos del SIAF. Se definié como
“adecuada” a la ejecucion que se encontrara por encima de la mediana del porcentaje
de ejecucion de los GR.

e Articulacion de intervenciones en el territorio

En esta dimensién se consideraron preliminarmente las siguientes variables:

¢ GR.3.1. Cuenta con una IAR o algun otro espacio de articulacion.
e GR.3.2. LalAR u otra instancia de articulacion se retine de manera periddica.

e GR.3.3. La lAR u otra instancia de articulacioén se retine y cumple con su rol en
el marco de la estrategia del DIT.

Para medir estas variables, las fuentes de informacién exploradas fueron entrevistas a
funcionarios de los GR y representantes comunitarios; asi como los resultados del FED.

Para todos los GR gue patrticiparon en las entrevistas se pudo obtener informacién para
las preguntas vinculadas a estos indicadores. En cuanto al universo de GR, se utilizaron
los resultados del FED, especificamente el compromiso de gestion “Kit de herramientas
implementadas por la IAR para mejorar la entrega del paquete integrado de servicios
priorizados vinculados al Desarrollo Infantii Temprano (DIT)”. Se analiz6 quiénes
cumplieron con las metas establecidas en los convenios del FED.

Variables relevantes para la evaluacidn: si se considera relevante medir el nivel de
articulacion territorial promovido por los GR. Es por esta razén que se recomienda incluir
su andlisis en la evaluacién de capacidades territoriales. Se propone considerar las
siguientes variables:

e Situacion de la IAR
e Frecuencia con que sesiona la IAR

e LalAR realiza acciones vinculadas al DIT

Para medir estas variables es necesario utilizar un instrumento de recojo de informacion
que permita obtener evidencia documental de los GR sobre la actividad de las IAR.

Variables efectivamente medidas: no fue posible medir ninguna de las variables
propuestas a partir de la informacion disponible. Es asi como para el diagnostico
realizado se utilizé la siguiente variable, que tuvo como fuente los resultados del FED:



La IAR implementa Kit de herramientas para mejorar la entrega del paquete integrado
de servicios priorizados vinculados al Desarrollo Infantil Temprano (DIT).

e Estructuradel GR

En esta dimensién se consideraron preliminarmente las siguientes variables:

e GR.4.1. Cuenta con personal con vinculo laboral en las areas vinculadas con los
procesos de apoyo.

e GR.4.2. Cuenta con personal con vinculo laboral en a cargo de los servicios
sociales.

Para medir las variables vinculadas a la existencia de personal con vinculo laboral, las
fuentes de informacioén fueron entrevistas a funcionarios de los GR y revisién de los PTE.
Por ultimo, para la variable vinculada al perfil del personal se consideré Unicamente las
entrevistas con funcionarios de los GR.

En las entrevistas, solo tres de los cinco GR participantes respondieron las preguntas
sobre si cuentan con personal y la cantidad de personal en las areas vinculadas a los
procesos de apoyo y en las areas a cargo de los servicios sociales.

Al igual que con los GL, se buscé obtener informacién en los portales de transparencia
institucional que cuentan con una seccion en la que se debe registrar la lista de
trabajadores cada mes. Sin embargo, se encontré que muchos PTE no cuentan con esta
informacién y esta fuente no pudo utilizarse. Por lo tanto, la falta de ella impidié medir
este indicador, sin embargo, se considera que es relevante para evaluar las capacidades
de los GR, por lo que se recomienda elaborar un instrumento que permita recoger la
informacion.

En cuanto a la variable relacionada con el perfil del personal, solo el funcionario de un
GR declar6 contar con un documento en el que se detalla el perfil de los trabajadores
de las areas a cargo de los servicios sociales; pero no especificé de qué documento se
trataba. Por lo tanto, no se pudo obtener informacién sobre los perfiles del personal que
permitiera evaluar si estos son los idéneos para gestionar los servicios del PNCM. Sin
embargo, se considera que este punto es relevante para determinar si se entrega o no
servicios a un GR, por lo que se recomienda, en la evaluacién de estos, incorporar un
instrumento que permita recoger esta informacion.

Variables relevantes para la evaluacion: a pesar de las dificultades encontradas para
medir las variables referidas al personal, se recomienda definir una estrategia para su
medicion e incluirlas en la evaluacién. Adicionalmente, en el andlisis de fuentes
secundarias se encontr6 una variable adicional, referida al cumplimiento de
compromisos de gestion en el FED que se recomienda incluir como parte de la
evaluacion.



e Cantidad de personal del GR
o Perfil del personal de las areas a cargo de los servicios sociales
e Porcentaje de compromisos de gestion en el FED

Para las dos primeras variables sera necesario implementar un instrumento de recojo
de informacién que obtenga evidencia documental de los GR sobre la cantidad de
personal con el que cuentan y de si sus perfiles son adecuados para la implementacion
de servicios sociales. En el caso de la evaluacion de los perfiles, se requiere,
previamente, definir el perfil minimo que se espera encontrar entre el personal del GR.

La tercera variable se mide a partir de la informacién sobre resultados de los FED.

Variables efectivamente medidas: la variable de personal, no pudieron ser medidas.
Es asi como en el diagnéstico solo se incluyé la variable referida al cumplimiento de
compromisos de desempefio del FED: Cumplié al menos el 50% de los compromisos
de gestion del FED.

e Transparencia

En esta dimensién se consideraron preliminarmente las siguientes variables:

e GR.6.1. Cuenta con portal de transparencia estandar con informacion
actualizada.

e GR.6.2. Cuenta con redes sociales u otros medios activos a través de los cuales
se comparte informacioén de interés publico a la ciudadania.

Para la medicion de la primera variable, se revis6 el PTE. En cuanto a la segunda
variable, las fuentes de informacion fueron entrevistas a funcionarios de los GR y
busquedas de redes sociales de los GR.

Para la primera variable, se analizaron los PTE de los 25 GR y se verificd si contaban
con informacién actualizada para las principales secciones. En cuanto a la segunda
variable, los cinco GR participantes respondieron esta pregunta. Ademas, se hizo una
verificacion de las redes sociales para analizar si se comparte informacion de interés
publico.

La variable relacionada al PTE se logré medir, verificando directamente los portales para
los GR. En cuanto a la variable vinculada con las redes sociales del GR, esta se logré
medir a través de las respuestas dadas en las entrevistas y la verificacion de las redes
sociales.

Variables relevantes para la evaluacion: entre las variables relevantes no se ha
considerado la referida a las redes sociales u otros medios de comunicacion, pues la
revision de estos requiere un alto esfuerzo y la informacién de ellos es difusa haciendo
complejo identificar si es que a través de estos se difunde informacion de interés sobre



los servicios del GR. Adicionalmente, el nivel de uso de estos medios es muy
heterogéneo en las distintas comunidades.

De otro lado, si se considera relevante analizar si el PTE se encuentra actualizado.
Adicionalmente, se identific6 en las fuentes de informacidon secundarias una variable
sobre la realizacion de actividades de rendicion de cuentas. Es asi como se propone las
siguientes variables para la evaluacion:

e Situacion del portal de transparencia institucional
¢ Implementacion de audiencias de rendicion de cuentas

La primera variable puede ser medida a partir de la verificacion de los portales web de
los GR. En cuanto a la segunda variable, se pudo obtener informacién mediante lo
reportado en el PTE.

Variables efectivamente medidas: con respecto a las variables relevantes, solo se
pudo medir la primera a partir de la verificacion de los portales web de los GR.
Adicionalmente, se propuso como variable efectiva la implementacion de audiencias de
rendicién de cuentas. Asimismo, es importante recalcar que, en el actual diagnéstico,
se ha evaluado la existencia y actualizacién del PTE, mas no su contenido.

e Participacién

En esta dimension se considerd preliminarmente la siguiente variable:

e GR.7.1. El GR implementa el Presupuesto Participativo.

Para medir esta variable, las fuentes de informacion fueron las entrevistas con
funcionarios de los GR, revision del portal de presupuesto participativo del MEF vy
revision de PTE.

En las entrevistas, los cinco GR participantes respondieron sobre la implementacion del
presupuesto participativo. Adicionalmente, para los GR de la muestra se reviso el portal
de presupuesto participativo del MEF, verificando si registran o no datos de los procesos
de relacionados.

Adicionalmente, al revisar los PTE para los 25 GR se verificG si reportan acciones del
presupuesto participativo. Con esta informacion se midié el indicador para el universo
de GR.

Variables relevantes para la evaluacion: la variable sobre la implementacion del
presupuesto participativo se considera relevante para la evaluacion de las capacidades.
Asimismo, se propone verificar la implementacibn de otros mecanismos de
participacion, que incluyen la participacién en cabildos abiertos y en la elaboracion del
PDRC. Es asi como se propone las siguientes variables para la evaluacion:



e Implementacion del presupuesto participativo
¢ Implementa de otros mecanismos de participacion

Si bien se puede obtener informacion de los portales web de los GR y del portal del MEF
para presupuesto participativo, estas fuentes tienen, en algunos casos, informacién
desactualizada; por lo tanto, se recomienda utilizar algun instrumento que permita
recoger evidencia documental de parte de los GR sobre la implementacién del
presupuesto participativo y otros mecanismos de participacion.

Variables efectivamente medidas: solo se pudo medir la primera variable a partir de
la revision de los portales web de los GR.

e Seguimiento

En esta dimension se consideraron preliminarmente las siguientes variables:

¢ GR.8.1. Muestra experiencia en el manejo de informacion.

e GR.8.2. Muestra experiencia en la implementacion y uso de sistemas de
informacion.

La Unica fuente disponible para medir estas variables fueron las entrevistas realizadas
a funcionarios y representantes comunitarios. Para los cinco GR participantes, se obtuvo
respuestas. Se tomd en cuenta la declaracion de los funcionarios sobre si recopilan y
analizan informacién y la de los representantes comunitarios sobre si reciben de parte
del GR informacién para la toma de decisiones en la IAR.

Variables relevantes para la evaluacion: dada la dificultad para medir las variables
propuestas, debido a que las definiciones son relativamente ambiguas y no existen
medios de verificacién objetivos, se propone utilizar como proxy de la capacidad de
generacion de informacion al estado de actualizacién del padron nominal de nifios
menores de 6 afios y gestantes. Adicionalmente, para verificar que existe capacidad de
analisis de la informacion se propone verificar si es que se elaboran reportes a partir de
la informacién disponible vinculada al DIT. Es asi como se proponen las siguientes
variables para la evaluacion:

e Estado de actualizacion del padrén nominal de nifios menores de 6 afos y
gestantes
e Elabora reportes con informacion analizada a partir de datos vinculados al DIT

La primera variable puede medirse verificando directamente el padrén nominal. Para la
segunda variable debe utilizarse un instrumento que permita recoger evidencia
documental directamente de los GR.

Variables efectivamente medidas: solo fue posible medir la primera variable a partir
de las entrevistas. Por lo tanto, esta solo se midi6 para la muestra de GR.



e Variables adicionales

Durante la elaboraciéon del diagndstico se evidencio la importancia de la inclusiéon de
variables vinculadas de manera especifica a la experiencia del GR en temas DIT. Es asi
como se identificaron dos variables relevantes para la evaluacion.

Variables relevantes para la evaluacion:

e Decisiones sobre la articulacion de intervenciones tomadas en funcion a

informacién DIT
¢ Implementacion de intervenciones dirigidas a la primera infancia

Para ambas variables debe desarrollarse un instrumento que permita recoger evidencia
directamente de los GR. En el caso de la primera variable puede ser documentacion
sobre decisiones tomadas en las IAR o en el Consejo Regional, informes sobre acciones
tomadas o propuestas, etc. En el caso de la segunda variable, puede recogerse
informacién del POI, reportes de ejecucién de actividades o servicios, entre otros.

Variables efectivamente medidas: las variables propuestas no pudieron ser medidas,
por lo tanto, se propone el siguiente proxy.

e Cumplimiento de metas de cobertura del FED
Esta variable se mide a partir de los resultados del FED.

e Listado de variables
efectivamente medidas

relevantes para la evaluaciébn y variables

En el siguiente cuadro se muestra la relacion de variables relevantes para la evaluacion
de las capacidades territoriales de los GR segun el analisis realizado, asi como las
variables efectivamente medidas.

Cuadro N° 14: Variables relevantes para la evaluacién y variables efectivamente
medidas — GR

Cantidad de _Cantldad de
. Instrumentos
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ROF) vigentes y
GLyse
adecuadamente
encuentran
formulados .
vigentes.
_Cantldad de _Cantldad de Se mantiene la variable Portal web | Portal web
instrumentos instrumentos i
- - relevante para la evaluacion del GR del GR
adicionales adicionales
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8.5

Elaboracién: propia

Medicion de capacidades a partir de las variables definidas

En esta seccién se presentan las capacidades que se propone evaluar para realizar el
diagnostico de los GL y GR, asi como la metodologia que se utilizard para medir cada

una de ellas.

Las capacidades que se propone evaluar para el diagnéstico de los GL y GR son las

siguientes:

e Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal

e Capacidad 2: Capacidad de planificacion



e Capacidad 3: Capacidad de generar articulacion territorial de intervenciones
o Capacidad 4: Capacidad de gestion

e Capacidad 5: Fomento de transparencia

o Capacidad 6: Fomento de la participacidon comunitaria

e Capacidad 7: Capacidad de manejo de informacion

e Capacidad 8: Experiencia en tema DIT

Cada capacidad se medira utilizando categorias secuenciales con valores que van del
0 al 2 y en algunos casos del 0 al 1. La valoracién de las capacidades se determinara a
partir de las variables incluidas en su medicién y la complejidad de los criterios
evaluados. Estas secuencias representan el nivel de desarrollo en cada capacidad. En
este sentido, el nivel 0 se asighara a los GL o0 GR gue no hayan alcanzado el nivel
minimo esperado en el desempefio de la capacidad. Los niveles 1 o0 2 se asignaran
segun el nivel de desarrollo de la municipalidad correspondiente en la capacidad
evaluada.

En las capacidades mas complejas, que en el modelo de diagnéstico propuesto
incorporan mas variables en su medicién o tienen diversos niveles de desarrollo, se
obtienen tres categorias que describen el nivel de desarrollo alcanzado en la capacidad
(Ver Cuadro N° 15).

Cuadro N° 15: Definicién de los niveles alcanzados por GL y GR para las
capacidades mas complejas

Nivel \ Descripcién
0 No cumple con criterios minimos de desarrollo de la capacidad
1 Cumple con criterios minimos de desarrollo de la capacidad

Adicional al cumplimiento de los criterios minimos, cumple con otros
criterios, alcanzando el méximo desarrollo de la capacidad.

Elaboracién: propia

En las capacidades de menor complejidad, sélo se obtienen dos categorias que indican
si la capacidad se encuentra desarrollada o no (Ver Cuadro N° 16: Definicion de los
niveles alcanzados por GL y GR para las capacidades).



Cuadro N° 16: Definicidon de los niveles alcanzados por GL y GR para las
capacidades de menor complejidad

Nivel Descripcién
0 No cumple con criterios minimos de desarrollo de la capacidad
1 Cumple con criterios minimos de desarrollo de la capacidad

Elaboracion: propia

A continuacién, en los Cuadro N° 17 y Cuadro N° 18 se muestran los niveles alcanzados
por GL y GR en cada capacidad segun su medicion, respectivamente.

Cuadro N° 17: Niveles alcanzados en cada capacidad segun tipo de medicion

para GL
Capacidad Medicion Nivel
. . 5 Optima
1: Capacidad de ejecucién . .
Efectiva — universo 0-1
presupuestal i
Efectiva — muestra
Optima 0-2
2: Capacidad de planificacion Efectiva — universo 0-1
Efectiva — muestra 0-2
_ _ B Optima
3: Capacidad de generar articulacion _ _
Efectiva — universo 0-2

territorial de intervenciones

Efectiva — muestra

Optima
4: Capacidad de gestion Efectiva — universo 0-2
Efectiva — muestra
Optima

5: Fomento de transparencia Efectiva — universo 0-2
Efectiva — muestra
Optima

6: Fomento de la participacion . .
Efectiva — universo 0-2

comunitaria i
Efectiva — muestra
_ , Optima
7: Capacidad de manejo de - -
. ., Efectiva — universo 0-1
informacion -
Efectiva — muestra
Optima
8: Experiencia en tema DIT Efectiva — universo 0-2

Efectiva — muestra

Elaboracién: propia



Cuadro N° 18: Niveles alcanzados en cada capacidad segun tipo de medicion

para GR
Capacidad Medicién Nivel
. . 5 Optima
1: Capacidad de ejecucién _ .
Efectiva — universo 0-1
presupuestal i
Efectiva — muestra
Optima 0-2
2: Capacidad de planificacion Efectiva — universo 01
Efectiva — muestra
] ] B Optima
3: Capacidad de generar articulacion _ .
L ) ) Efectiva — universo 0-2
territorial de intervenciones i
Efectiva — muestra
Optima 0-2
4: Capacidad de gestion Efectiva — universo 0-1
Efectiva — muestra
Optima
5: Fomento de transparencia Efectiva — universo 0-2

Efectiva — muestra
Optima 0-2
Efectiva — universo

6: Fomento de la participacion

comunitaria _ 0-1
Efectiva — muestra
7: Capacidad de manejo de Optima 01
informacion? Efectiva — muestra
Optima
8: Experiencia en tema DIT Efectiva — universo 0-2

Efectiva — muestra
1 La medicién efectiva para capacidad 7 se realiz6 sélo para la muestra de GR. El motivo se presenta lineas
posteriores en la descripcién de medicion de la capacidad.

Elaboracién: propia

En la seccién 9 se presentan los roles por nivel de gobierno en la provisién de los
productos 3000891 y 3000892, asimismo, se muestra la relacién entre los que pueden
ser entregados a los GL y GR y las capacidades previamente definidas.

A continuacion, se presentara la metodologia de medicion en funcién a las variables
definidas en la seccion 8.4. Para cada capacidad se mostrara la metodologia de
medicion utilizando las variables relevantes para la evaluacion, es decir la cuantificacion
Optima de la capacidad. Luego, de ser el caso, se presentara la medicion efectiva de la
capacidad, tomando en cuenta las variables efectivamente medidas, es decir, las que
pudieron dimensionarse en funcion a la informacion disponible. Cabe indicar que en la
medicion 6ptima no se menciona la fuente de informacion. En relacién con esto, en la
seccion 8.4 se han recomendado las mejores formas de medir cada variable relevante
para la evaluacion, pero la definicién de las fuentes e instrumentos especificos para la
medicidn se presentaran en el producto final de esta consultoria como parte de una



propuesta de instrumento de evaluacion para la incorporacion de GL y GR al proceso

de transicion.

8.5.1

Gobiernos Locales

Para la medicién de cada una de las capacidades se utiliza un conjunto de variables. A
continuacion, se detalla las variables utilizadas en cada caso:

Cuadro N° 19: Variables relevantes para la evaluacion y efectivamente medidas

por cada capacidad - GL

Variables relevantes para la

Capacidad evaluacion Variables efectivamente medidas

Capac@dad L GL con porcentaje de ejecucion de gasto corriente adecuado

Capacidad de

ejecucion _ _ . .

presupuestal GL con porcentaje de ejecucion de gasto de capital adecuado

. Cantidad de instrumentos de planificacién principales (PDLC, PEI, ROF)

Capacidad 2: ; 24

Capacidad de vigentes y adecuadamente formulados

plaﬁificaci()n C_antidad de instrumentos adicionales (Mapa de procesos — MAPRO)
vigentes
Situacion de la IAL

Capacidad 3:

Capacidad de Frecuencia con que sesiona la IAL

generar

articulacion La IAL realiza acciones vinculadas

territorial de
intervenciones

al DIT

Cantidad de herramientas que
utiliza la IAL para hacer seguimiento

Cantidad de personal del GL

Perfil del personal de las areas a

transparencia

Capacidad 4: cargo de los servicios sociales

Capacidad de ] ]

gestion Porcentaje de metas cumplidas en el Pl
Percepcion del representante
comunitario sobre la capacidad de
gestién del GL

Capacidad 5: Situacion del portal de transparencia estandar

Fomento de

Implementacién de audiencias rendicion de cuentas

Capacidad 6:
Fomento de la
participacion
comunitaria

Implementacion del presupuesto participativo

Implementa de otros mecanismos de participacion

Capacidad 7:
Capacidad de

Estado de actualizacion del padrén nominal de nifios menores de 6 afios y
gestantes

24 En el actual diagnostico se ha evaluado la existencia y vigencia de los instrumentos de
planificacién, mas no el contenido de estos. Para la futura evaluaciéon de los gobiernos
subnacionales, se recomienda revisar el contenido de los instrumentos para medir la capacidad
2.



Variables relevantes para la

Capacidad - Variables efectivamente medidas
evaluacion
manejo de .
inforrr{acic')n Cantidad de computadoras
Decisiones sobre articulacién de
intervenciones tomadas en funcién
Capacidad 8: a informacion DIT
Experiencia en Implementacién de intervenciones
tema DIT dirigidas a la primera infancia
Cantidad de ediciones en las que se
cumplié con la meta 4 del PI

Elaboracion: propia

A continuacion, se detalla la definicién y construccion de cada capacidad, utilizando las
variables mencionadas.

e Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal
Esta mide el desempefio de la entidad en relacién a la ejecucion de su presupuesto
institucional asignado de manera oportuna en el periodo anual correspondiente.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion éptima
de la Capacidad de ejecucion presupuestal — Capacidad 1 en los gobiernos locales. Esta
se categoriza en dos niveles: nivel 0 y nivel 1. El primero se asignara a los GL que no

hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el segundo, a los GL que
hayan cumplido con los criterios planteados.

Cuadro N° 20: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 1 —
Gobiernos Locales — medicién 6ptima

Capacidad C1 - Capacidad de ejecucién presupuestal

GL con porcentaje de ejecuciéon de gasto corriente adecuado
0 El GL tiene un porcentaje de ejecucién de gasto corriente
Cl1 menor o igual al valor minimo.
1 El GL tiene un porcentaje de ejecucion de gasto corriente
Variables mayor al valor minimo.
utilizadas GL con porcentaje de ejecucion de gasto de capital adecuado
0 El GL tiene un porcentaje de ejecucién de gasto corriente
Cl2 menor o igual al valor minimo.
1 El GL tiene un porcentaje de ejecucién de gasto corriente
mayor al valor minimo.
No se cumple al menos alguna de las dos condiciones
siguientes:
. Cl1 1=0v |- EIGL tiene un porcentaje de ejecucion de gasto corriente
Formula | O _
Cl 2=0 adecuado
- El GL tiene un porcentaje de ejecucion de gasto de capital
adecuado




Capacidad C1 — Capacidad de ejecucion presupuestal

Se cumplen las dos condiciones siguientes:
- El GL tiene un porcentaje de ejecucion de gasto corriente

Cl 1=1A
1 C1 2=1 adecuado
— - El GL tiene un porcentaje de ejecucion de gasto de capital
adecuado

Elaboracioén: propia

e Medicion efectiva

Medicidn efectiva para el universo y la muestra

La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima. Por
tanto, se mantienen los niveles de categorizacién de la medicion éptima; asi como sus
criterios de clasificacion.

De esta manera, para calcular la capacidad 1 en el estudio se emplearon dos variables
binarias: GL con porcentaje de ejecucion de gasto corriente adecuado (C1_1) y GL con
porcentaje de ejecucién de gasto de capital adecuado (C1_2). La fuente de informacion
fue la base de datos del SIAF.

Para construir ambas variables, se clasificaron los GL segun tipologias para
posteriormente realizar célculos segun los grupos resultantes. Para el caso de los
municipios distritales, se les agrup6 segun la tipologia segun la PCM vy, para los
municipios provinciales, segun la tipologia segun el MEF. En cada grupo se calcularon
los percentiles 25, 50 y 75 del PIM; obteniéndose los subgrupos (i) PIM menor o igual a
P25; (i) PIM mayor a P25 y menor o igual a P50, (iii) PIM mayor a P50 y menor o igual
a P75; (iv) PIM mayor a P75. Para cada subgrupo, se calcul6 la mediana del porcentaje
de ejecucién de gasto corriente? y porcentaje de ejecucion de gasto de capital?®. Ambos
resultados se redondearon al segundo decimal y se consideraron como el valor minimo
de porcentaje de ejecucion para cada subgrupo. Dichos valores minimos se compararon
con el porcentaje de ejecucion de gasto corriente y gasto de capital, respectivamente.
Finalmente, se identificé si el GL tenia un porcentaje de ejecucion de gasto corriente o
de capital menor o igual al valor minimo (no adecuado); o si era superior al valor minimo
del subgrupo (adecuado).

A partir de la construccion de estas variables, se elabora la capacidad de ejecucién
presupuestal de los municipios mediante la construccion de una variable binaria. Se
considera que no cumple con dicha capacidad cuando el GL no tiene un porcentaje de
ejecucion de gasto corriente adecuado o un porcentaje de ejecucion de gasto de capital
adecuado. Es decir, cuando el GL obtuvo un porcentaje de ejecucién menor o igual al
valor minimo (Nivel 0). Por el contrario, se considera que el GL cumple con dicha

25 Presupuesto devengado de gasto corriente dividido entre PIM de gasto corriente
26 Presupuesto devengado de gasto de capital dividido entre PIM de gasto de capital



capacidad cuando tiene un porcentaje de ejecucion adecuado para ambos tipos de
gastos (Nivel 1).

e Capacidad 2: Capacidad de planificacion

Esta mide la existencia y vigencia de instrumentos de gestidbn esenciales para la
planificacion y la operacion de la entidad en el periodo de analisis correspondiente. Se
priorizaron tres instrumentos de gestion para el analisis: PEI, PDC y ROF.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion 6ptima
de la Capacidad de planificacion — Capacidad 2 en los gobiernos locales. Esta se
categoriza en tres niveles: nivel 0, nivel 1 y nivel 2. El primero se asignara a los GL que

no hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el resto de los niveles se
asignaran segun el cumplimiento de los criterios planteados.

Cuadro N° 21: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 2 —
Gobiernos Locales — medicion 6ptima

Capacidad \ Capacidad 2: Capacidad de planificacion

Cantidad de instrumentos de planificacién principales (PDLC,
PEI, ROF) vigentes y adecuadamente formulados

c2.1 1 Cuenta con 1 instrumento principal vigente
. 2 | Cuenta con 2 instrumentos principales vigente
Variables - — ;
utilizadas 3 Cuenta con 3 instrumentos principales vigente
Cantidad de instrumentos adicionales (Mapa de procesos —
MAPRO) vigentes
c2.2 1 Cuenta con 1 instrumento adicional vigente
2 Cuenta con 2 instrumentos adicional vigente
Cuenta con menos de 2 instrumentos principales vigente y
0 C2 1<2
- adecuadamente formulados
_ Cuenta con al menos 2 instrumentos principales vigente y
. 1 C2 1>=2
Férmula — adecuadamente formulados
_ Cuenta con al menos 2 instrumentos principales vigente y
C2_1>=2 A
2 Co 251 adecuadamente formulados y con al menos un documento
— adicional vigente

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Es importante precisar que, dentro de la medicion efectiva, existen diferencias para el
universo y la muestra. En efecto, no se encontr6 datos suficientes para medir la variable
C2_2 en fuentes secundarias, por lo tanto, no pudo ser medida para el universo.

Medicidn efectiva para el universo




La medicion efectiva para el universo no utiliza las mismas variables propuestas en la
medicion 6ptima. Por tanto, la presente capacidad se categoriza en dos niveles: nivel 0
y nivel 1; y se plantean nuevos criterios de clasificacion.

En efecto, para calcular la capacidad 2 en el estudio, se empled una variable categoérica:
Cantidad de instrumentos de planificacién principales (PDLC, PEI y ROF) vigentes?’
(C2_1). La fuente de informacién utilizada fue RENAMU.

A partir de la construccion de la variable C2_1, se elabora la capacidad de planificacién
de los municipios del universo. Se establece que el GL no cumple con dicha capacidad
cuando no cuenta con al menos dos de los principales instrumentos de planificacion
(Nivel 0). Por otro lado, de contar con dos o mas instrumentos de planificacion, se
considera que el GL alcanza el nivel 1 en la capacidad evaluada (Nivel 1).

Cuadro N° 22: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 2 —
Gobiernos Locales — medicién efectiva para el universo

Capacidad \ C2 — Capacidad de planificacién

Cantidad de instrumentos de planificacion principales (PDLC,
PEI, ROF) vigentes

Vﬁfizt(’jlzz C2 1| 1 |Cuentacon 1instrumento principal vigente
utiliz - - — -

2 | Cuenta con 2 instrumentos principales vigente
3 Cuenta con 3 instrumentos principales vigente

Fuentes RENAMU

La cantidad de instrumentos de planificaciéon principales

(PDLC, PEI, ROF) vigentes es menor a 2

La cantidad de instrumentos de planificacion principales

(PDLC, PEI, ROF) vigentes es igual o mayor a 2
Elaboracién: propia

0 C2_1<2

Formula
1 C2 1>=2

Medicidon efectiva para la muestra

La medicion efectiva para la muestra utiliza las mismas variables propuestas en la
medicion éptima. Por tanto, se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion
6ptima; asi como sus criterios de clasificacion.

De esta manera, para calcular la capacidad 2 en la muestra, se emplearon dos variables
categoéricas: Cantidad de instrumentos de planificacién principales (PDLC, PEIl y ROF)
vigentes?® (C2_1) y Cantidad de instrumentos adicionales (Mapa de procesos —

27 Para la medicién efectiva de la capacidad 2, la variable C2_1 solo evalla la existencia y
vigencia del PDLC, PEI y ROF, mas no el contenido de estos instrumentos de planificacion.
28 Para la medicion efectiva de la capacidad 2, la variable C2_1 solo evalla la existencia y
vigencia del PDLC, PEI y ROF, mas no el contenido de estos instrumentos de planificacion.



MAPRO) vigentes® (C2_2). Las fuentes de informacién utilizadas fueron RENAMU
complementado con entrevistas y entrevistas, respectivamente.

A partir de la construccién de ambas variables, se elabora la capacidad de planificacién
de los municipios de la muestra. Se establece que el GL ho cumple con dicha capacidad
cuando no cuenta con al menos dos de los principales instrumentos de planificacion
(Nivel 0). Por otro lado, de contar con dos o0 mas instrumentos de planificacion, se
considera que el GL alcanza el nivel 1 en la capacidad evaluada. Adicionalmente, si el
GL cuenta con dos o mas instrumentos principales y tiene al menos un instrumento
adicional (Mapa de procesos o MAPRO), alcanza el nivel maximo de 2.

Cuadro N° 23: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 2 —
Gobiernos Locales — medicidn efectiva para la muestra

Capacidad \ C2 — Capacidad de planificacién
Cantidad de instrumentos de planificacion principales (PDLC,
PEI, ROF) vigentes

c2.1 1 Cuenta con 1 instrumento principal vigente
_ 2 Cuenta con 2 instrumentos principales vigente
Variables - — -
utilizadas 3 | Cuenta con 3 instrumentos principales vigente
Cantidad de instrumentos adicionales (Mapa de procesos —
MAPRO) vigentes
c22 1 |Cuenta con 1 instrumento adicional vigente
2 | Cuenta con 2 instrumentos adicionales vigentes
- C2_1: RENAMU complementado con entrevistas.
Fuentes ) .
- C2_2: entrevistas
0 C2 1<2 La cantidad de instrumentos de planificacion principales

(PDLC, PEI, ROF) vigentes es menor a 2

La cantidad de instrumentos de planificacion principales
(PDLC, PEI, ROF) vigentes es igual o mayor a 2

La cantidad de instrumentos de planificacion principales
C2_1>=2 A |(PDLC, PEI, ROF) vigentes es igual o mayor a 2 y tiene al
C2_2>=1 |menos un instrumento adicional (Mapa de procesos o
MAPRO)

1 C2_1>=2

Formula

Elaboracién: propia
e Capacidad 3: Capacidad de generar articulacion territorial de
intervenciones
Esta mide la existencia y el funcionamiento de un espacio de articulacién de esfuerzos
para un dialogo y labor intersectorial e intergubernamental en el territorio.
e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion éptima
de la Capacidad de generar articulacion territorial de intervenciones — Capacidad 3 en

29 Para la medicién efectiva de la capacidad 2, la variable C2_2 solo evalla la existencia y
vigencia del Mapa de procesos y MAPRO, mas no el contenido de estos instrumentos de
planificacién.



los gobiernos locales. Esta se categoriza en tres niveles: nivel O, nivel 1 y nivel 2. El
primero se asighara a los GL que no hayan alcanzado el nivel minimo esperado;
mientras que el resto de los niveles se asignaran segun el cumplimiento de los criterios
planteados.

Cuadro N° 24: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 3 -
Gobiernos Locales — medicion 6ptima

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de

Capacidad

intervenciones

Situacién de la IAL
C31 0 El GL no cuenta con una IAL activa
1 El GL cuenta con una IAL activa
. Frecuencia con que sesiona la IAL
Variables X -
utilizadas C3. 2 0 La IAL no sesiona con una frecuencia al menos mensual
1 La IAL sesiona con una frecuencia al menos mensual
La IAL realiza acciones vinculadas al DIT
C3_3 0 La IAL no realiza acciones vinculadas al DIT
1 La IAL realiza acciones vinculadas al DIT
_ No se cumple al menos una de las 2 siguientes condiciones:
C2 1=0v i
0 bl - El GL cuenta con una IAL activa
C2 2=0 . .
— - La IAL sesiona con una frecuencia al menos mensual
_ Se cumplen las 2 siguientes condiciones:
C2 1=1A :
p 1 el - El GL cuenta con una IAL activa
Férmula C2 2=1 . .
— - La IAL sesiona con una frecuencia al menos mensual
_ Se cumplen las 3 siguientes condiciones:
C2 1=1A .
> Co 2=l A | El GL cuenta con una IAL activa
co 3-1 - La IAL sesiona con una frecuencia al menos mensual
== - La IAL realiza acciones vinculadas al DIT

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Medicidn efectiva para el universo vy la muestra

La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima.
En efecto, no se pudo recoger informacion de las tres variables definidas en fuentes
secundarias ni primarias. Por ello, se utilizé una variable proxy para la medicion. Como
resultado, se plantean tres niveles de categorizacion: nivel 0, nivel 1 y nivel 2; y nuevos
criterios para la clasificacion.

De esta manera, para calcular la capacidad 3 en el universo y muestra, se emple6 una
variable categorica: Cantidad de herramientas que utiliza la IAL para hacer seguimiento
(C3_1). La fuente de informacion utilizada fue Sello Municipal.

Con respecto a la construccion de la variable C3_1, se utilizé informacion sobre la meta
de cantidad de herramientas para el GL el valor alcanzado por el GL en dicho indicador.
A partir de ello, la variable se clasifica en tres grupos: (i) La IAL no utiliza ninguna



herramienta; (i) la IAL utiliza al menos una herramienta; y (iii) la IAL alcanz6 la meta de
cantidad de herramientas.

A partir de la construccién de esta variable, se evalla la capacidad para generar
articulacién territorial de intervenciones mediante la construccibn de una variable
categorica. Se considera que no se cumple con dicha capacidad cuando la IAL no
emplea ninguna herramienta (Nivel 0). De contar con al menos una herramienta, se
considera que existe una IAL en la localidad evaluada y, por lo tanto, alcanza el nivel 1.
Finalmente, si la IAL alcanz6 la meta de cantidad de herramientas, se posiciona en el
nivel maximo de la capacidad evaluada (Nivel 2).

Cuadro N° 25: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 3 —
Gobiernos Locales — medicién efectiva para el universo y la muestra

Capacidad \ C3 - Capacidad para generar articulacién territorial de intervenciones

Cantidad de herramientas que utiliza la IAL para hacer
seguimiento

Variables 1

" C3.1 La IAL no utiliza ninguna herramienta
utilizadas -

2 La IAL utiliza al menos una herramienta
3 La IAL alcanz6 la meta de cantidad de herramientas

Fuentes Resultados de Sello Municipal
0 C3_1=1 La IAL no utiliza ninguna herramienta
Formula | 1 c3 1=2 La_ IAL utiliza al menos una herramienta (proxy de que la IAL
- existe)
2 C3_1=3 La IAL alcanzé la meta de cantidad de herramientas

Elaboracién: propia

e Capacidad 4: Capacidad de gestion

Esta mide la respuesta organizacional de la entidad ante el despliegue de un proceso
de prestacién de servicios sociales y de una actividad especifica (Cuna Mas),
cuantificando el personal asignado e identificando la percepcion de un actor de la
comunidad, respectivamente.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicién 6ptima
de la Capacidad de gestion — Capacidad 4 en los gobiernos locales. Esta se categoriza
en tres niveles: nivel 0, nivel 1 y nivel 2. El primero se asignara a los GL que no hayan

alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el resto de los niveles se asignaran
segun el cumplimiento de los criterios planteados.



Cuadro N° 26: Variables y férmulas utilizadas para medir la Capacidad 4 —
Gobiernos Locales — medicion 6ptima

Capacidad Capacidad 4: Capacidad de gestién

Cantidad de personal del GL
C4.1 0 | EI GL no cuenta con personal suficiente
1 El GL cuenta con personal suficiente
. Perfil del personal de las areas a cargo de los servicios sociales
Lﬁ:'zzt:jlzz C4 2 0 | ElI GL no cuenta con personal con perfil adecuado
1 El GL cuenta con personal con perfil adecuado
Porcentaje de metas cumplidas en el Pl
C4_3 0 | ElIGL no cumplié con al menos 50% de las metas del PI
1 El GL cumplié con al menos 50% de las metas del PI
0 C4_1=0 El GL no cuenta con personal suficiente
1 C4 1=1 El GL cuenta con personal suficiente
Eérmula ca 1=1 A Se cumplen las 3 condiciones siguientes:
—_ - ElI GL cuenta con personal suficiente
2 C4 2=1A .
ca 3-1 -EIGL cuenta_t con personal con perfil adecuado
- - EI GL cumplié con al menos 50% de las metas del PI

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Es importante precisar que no se pudo recoger informacién de la variable “Perfil del
personal de las areas a cargo de los servicios sociales” mediante fuentes primarias o
secundarias.

Medicidon efectiva para el universo

La medicién efectiva para el universo no utiliza las mismas variables propuestas en la
medicién éptima. Por tanto, la clasificacion de la presente capacidad se mantiene con
tres niveles, pero con diferentes criterios.

De esta manera, para calcular la capacidad 4 en el universo, se emplearon dos variables
binarias: El GL cuenta con personal suficiente (C4_1) y el GL cumplié al menos el 50%
de las metas del Pl (C4_2). Las fuentes de informacion utilizadas fueron RENAMU y los
resultados del PI, respectivamente.

La variable vinculada al personal suficiente en una municipalidad (C4_1) fue calculada
mediante la clasificacion por tipologias. Para el caso de distritos, se considerd la
tipologia PCM vy, para el caso de provincias, la tipologia MEF. Para cada grupo, se
estimo la media de la cantidad de personal declarada (profesional y técnico) con el que
se cuentan las municipalidades integrantes. Cabe precisar que, previo al calculo de la
media, se descartaron los valores extremos de cada grupo. Posteriormente, las medias
de cada tipologia se redondearon y se consideraron como el minimo de personal
requerido. Por Ultimo, se compararon dichos resultados con la cantidad de persona
declarada por cada GL, segun tipologias.



En cuanto a la segunda variable (C4_2), el porcentaje de metas cumplidas de PI por el
GL se calculé dividiendo la cantidad de metas cumplidas entre la cantidad de metas que
el GL debi6 cumplir segun su clasificacion del Pl. A partir de este calculo, se verifico si
la municipalidad cumplié con al menos 50% de las metas.

A partir de la construccién de estas variables, se evalla la capacidad de gestion de las
municipalidades mediante la construccion de una variable categorica. Se considera que
no se cumple con dicha capacidad cuando el GL no cuenta con personal suficiente; es
decir, cuando se registra menos personal que la cantidad del personal minimo segun su
tipologia (Nivel 0). De contar con personal suficiente, el GL alcanza el nivel 1 en la
capacidad evaluada. Finalmente, si se cumple con la condicién anterior y el GL cumplié
mas del 50% de las metas establecidas del PI, entonces se considera que alcanza el
maximo nivel de la capacidad 4 (Nivel 2).

Cuadro N° 27: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 4 —
Gobiernos Locales — medicién efectiva para el universo

Capacidad \ C4 - Capacidad de gestién
El GL cuenta con personal suficiente
El GL cuenta con menos personal que la cantidad de

C4 1 0 personal minimo
Variables 1 El GL cuenta con igual o méas personal que la cantidad de
utilizadas personal minimo

Cumplié al menos el 50% de las metas del PI
C4. 2 0 El GL cumplié menos del 50% de las metas
1 El GL cumpli6 igual o mas del 50% de las metas

Fuentes - RENAMU
- Resultados del PI
0 C4_1=0 El GL no cuenta con personal suficiente
1 C4_1=1 El GL cuenta con personal suficiente
Formula _ Se cumplen las dos condiciones siguientes:
C4 1=1A -
2 Ca =1 - El GL cuenta con personal suficiente
- - EI GL cumplié con al menos 50% de las metas del PI

Elaboracién: propia

Medicion efectiva para la muestra

La medicion efectiva para la muestra no utiliza las mismas variables propuestas en la
medicion optima. Sin embargo, a diferencia de la medicién efectiva para el universo, en
esta medicion se agrega una variable mediante la informacion de las entrevistas a
representantes de la comunidad. Como resultado, la categorizacion de la capacidad
presenta tres niveles: nivel O, nivel 1 y nivel 2; y se plantean nuevos criterios de
clasificacion.

De esta manera, para calcular la capacidad 4 en la muestra, se emplearon tres variables
binarias: El GL cuenta con personal suficiente (C4_1), el GL cumplié al menos el 50%
de las metas del Pl (C4_2) y la percepcion del representante comunitario sobre la



capacidad de gestion del GL (C4_3). Las fuentes de informacion utilizadas para medir
C4_1, C4 2y C4 3 fueron RENAMU, resultados del Pl y entrevistas a representantes
de la sociedad civil, respectivamente.

El calculo de las dos primeras C4_1y C4 2 es idéntico al explicado en la medicion
efectiva para el universo.

Con respecto a la variable vinculada a la percepcién de los representantes comunitarios
(C4_3), esta fue construida en base a la pregunta que se le hizo a los entrevistados
respecto a la capacidad de gestion del GL. A partir de este registro, se categorizaron las
respuestas en percepcion positiva y negativa.

A partir de la construccién de estas variables, se evalla la capacidad de gestion de las
municipalidades mediante la construccion de una variable categérica. Se considera que
no se cumple con dicha capacidad cuando el GL no cuenta con personal suficiente; es
decir, cuando se registra menos personal que la cantidad del personal minimo segun su
tipologia (Nivel 0). De contar con personal suficiente, se considera que el GL alcanza el
nivel 1 de la capacidad evaluada. Finalmente, para alcanzar el nivel maximo, se debe
cumplir con la condicién anterior, el GL debe cumplir al menos el 50% de las metas del
Ply el representante comunitario debe tener una percepcion positiva sobre la capacidad
de gestion del gobierno (Nivel 2).

Cuadro N° 28: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 4 —
Gobiernos Locales — medicién efectiva para la muestra

Capacidad \ C4 - Capacidad de gestién
El GL cuenta con personal suficiente

0 El GL cuenta con menos personal que la cantidad de
C4.1 personal minimo

El GL cuenta con igual 0 mas personal que la cantidad de
personal minimo

Cumplié al menos el 50% de las metas del PI
Variables C4 2 0 | EI GL cumplié menos del 50% de las metas
utilizadas 1 | ElIGL cumpli6 igual o mas del 50% de las metas

Percepcion del representante comunitario sobre la capacidad
de gestién del GL

El representante comunitario tiene una percepcién negativa
sobre la capacidad de gestion del GL

El representante comunitario tiene una percepcién positiva
sobre la capacidad de gestion del GL

1

cas| o

1

- RENAMU
Fuentes - Resultados del PI
- Entrevistas con representantes comunitarios

0 C4_1=0 El GL no cuenta con personal suficiente
1 C4 1=1 El GL cuenta con personal suficiente

Férmula




Capacidad C4 — Capacidad de gestion

- EI GL cuenta con personal suficiente

5 gj—;i 2 - EI GL cumplié con al menos 50% de las metas del PI
ca 5:1 - El representante comunitario tiene una percepcién positiva

sobre la capacidad de gestion del GL

Elaboracion: propia

e Capacidad 5: Fomento de transparencia

Esta mide la decision de la entidad de promover que se comunique de manera clara y
accesible los asuntos vinculados a los procesos y resultados a su cargo, incluyendo el
empleo de recursos publicos.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion 6ptima
del Fomento de transparencia — Capacidad 5 en los gobiernos locales. Esta se
categoriza en tres niveles: nivel 0, nivel 1 y nivel 2. El primero se asighara a los GL que

no hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el resto de los niveles se
asignaran segun el cumplimiento de los criterios planteados.

Cuadro N° 29: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 5 -
Gobiernos Locales — medicion éptima

Capacidad \ Capacidad 5: Fomento de la transparencia
Situacién del portal de transparencia institucional

0 El GL no cuenta con portal de transparencia institucional

C5.1 actualizado
Variables 1 El GL cuenta con portal de transparencia institucional
utilizadas actualizado

Implementaciéon de audiencias rendicion de cuentas
C5 2 0 El GL no realiza audiencias rendicién de cuentas
1 El GL realiza audiencias rendicion de cuentas

_ El GL no cuenta con portal de transparencia institucional
0 C5_1=0 .
- actualizado
_ El GL cuenta con portal de transparencia institucional
1 C5 1=1 -
. - actualizado
Formula — —
Se cumple con las 2 condiciones siguientes:
2 C5 1=1A |- El GL cuenta con portal de transparencia institucional
C5 2=1 actualizado
- El GL realiza audiencias rendicion de cuentas

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Medicidn efectiva para el universo vy la muestra

La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima. Por
tanto, se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion Optima; asi como sus
criterios de clasificacion.



De esta manera, para calcular la capacidad 5 en el estudio, se emplearon dos variables
binarias: el GL declara que cuenta®® con Portal de Transparencia Institucional (PTI)
actualizado (C5_1) y el GL realiza rendicion de cuentas (C5_2). Adicionalmente, si bien
la fuente de informacién utilizada fue RENAMU, es importante precisar que, para la
muestra, se complement6 con los portales web de los GL (para medir C5_1) y las
entrevistas (para medir C5_2).

Para la construccion de la primera variable (C5_1) se verifico en el RENAMU si el GL
declaré que cuenta con un PTl actualizado. En cuanto a la segunda, se revis6 el médulo
de formas de participacion de la poblacion del RENAMU vy se identifico si el GL declard
gue realiza audiencias publicas para la rendicion de cuentas.

A partir de la elaboracion de estas variables, se evalla la capacidad del fomento de
transparencia por parte de las municipalidades mediante la construccion de una variable
categorica. Se considera que no se cumple con dicha capacidad cuando el GL no tiene
el PTI actualizado (Nivel 0). En caso declare que esta actualizado o se verifiqgue que
esta actualizado, se alcanza el nivel 1 de la capacidad evaluada. Si adicional a este
criterio se evidencia que el GL realiza rendicion de cuentas, entonces logra alcanzar el
nivel 2.

e Capacidad 6: Fomento de la participacion comunitaria

Esta mide la decisién de la entidad de promover procesos sistematicos, autbnomos y
dindmicos de participacion con las organizaciones de base y ciudadania en general para
abordar asuntos que conciernen a la comunidad y para la toma de decisiones.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion éptima
del Fomento de la participacion comunitaria — Capacidad 6 en los gobiernos locales.
Esta se categoriza en tres niveles: nivel 0, nivel 1y nivel 2. El primero se asignara a los

GL que no hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el resto de los
niveles se asignaran segun el cumplimiento de los criterios planteados.

%0 Para la medicién efectiva de la capacidad 5, la variable C5_1 solo evalla la existencia y
actualizacion del Portal de Transparencia Institucional, mas no su contenido.



Cuadro N° 30: Variables y férmulas utilizadas para medir la Capacidad 6 —
Gobiernos Locales — medicion 6ptima

Capacidad Capacidad 6: Fomento de la participacion comunitaria
Implementacion del presupuesto participativo

C6_1 0 | ElIGL no implementa el presupuesto participativo
Variables 1 El GL implementa el presupuesto participativo

utilizadas Implementa de otros mecanismos de participacion

C6_2 0 | ElIGL no implementa otros mecanismos de participacion
1 El GL implementa otros mecanismos de participacion

0 C6_1=0 El GL no implementa el presupuesto participativo
Formula 1 C6_1-1 El GL implementa el presupuesto participativo
> C6_1=1 A |ElI GL implementa el presupuesto participativo e implementa
C6_2=1 otros mecanismos de participacion

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Medicidon efectiva para el universo vy la muestra

La medicidn efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima, pero
es importante precisar que las categorias de las variables fueron definidas, nuevamente,
a partir de las fuentes de informacién disponibles. Como resultado, se mantienen los
niveles de categorizacion segun la medicién O6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion.

De esta manera, para calcular la capacidad 6 en el estudio, se emplearon dos variables
categodricas: cantidad de afios en que el GL implemento el presupuesto participativo
(C6_1) y cantidad de afios en que el GL implementa otros mecanismos de participacion
(C6_2). A nivel universo, la fuente de informacion utlizada fue RENAMU.
Adicionalmente, a nivel muestra, se utilizaron entrevistas, complementadas con
RENAMU, para medir ambas variables.

Para la construccién de la primera variable, se verifico si el GL declar6 que implementa
el presupuesto participativo. En cuanto a la segunda, se reviso si el GL declar6 que
implementa alguno de los siguientes mecanismos: Participacién en la elaboracién del
PDLC y participacion en cabildos abiertos.

A partir de la elaboracion de estas variables, se evalla la capacidad del fomento de la
participacion comunitaria mediante la construccion de una variable categoérica. Se
considera que no se cumple con dicha capacidad si el GL no implementa el presupuesto
participativo (Nivel 0). En caso declare que implementa el presupuesto participativo, se
considera que alcanza el nivel 1 de la capacidad evaluada. Si adicional a este criterio
se evidencia que el GL implementa otros mecanismos de participacion, entonces se
considera que alcanza el nivel maximo de la capacidad 6 (Nivel 2).



Cuadro N° 31: Variables y férmulas utilizadas para medir la Capacidad 6 —
Gobiernos Locales — medicion efectiva para el universo y la muestra

Capacidad \ C6 — Fomento de la participacion comunitaria

Cantidad de afios en que el GL implement6é el presupuesto
participativo
0 | No implementé presupuesto participativo
Cc6_1 - — =
- 1 Implementd el presupuesto participativo 1 afio
2 | Implemento el presupuesto participativo 2 afio
bl 3 | Implemento el presupuesto participativo 3 afio
V‘?‘T'ab €s Cantidad de afios en que el GL implementa otros mecanismos de
utilizadas o -
participacion
0 | Noimplementa otros mecanismos de participacion
C6_2 - . — =
1 | Implementd otros mecanismos de participacion 1 afio
2 Implementé otros mecanismos de participacién 2 afo
3 Implementé otros mecanismos de participacion 3 afo
Especificaciones: las variables toman valores discretos del 0 al 3.
Fuentes Universo: RENAMU
Muestra: Entrevistas, complementadas con RENAMU
0 C6_1=0 El GL no implementa el presupuesto participativo
Formula 1 C6_1=3 El GL implementa el presupuesto participativo
> C6_1=1 A |EIGL implementa el presupuesto participativo e implementa
C6_2=1 otros mecanismos de participacion

Elaboracién: propia

e Capacidad 7: Capacidad de manejo de informacién

Esta mide el estado de desarrollo de la entidad con relacién al ciclo de gestiéon de la
informacion, el cual inicia con el acopio de datos y culmina con la generacién de
conocimiento puesto a disposicién de la comunidad.

e Medicién 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion ptima
de la Capacidad de manejo de informacion — Capacidad 7 en los gobiernos locales. Esta
se categoriza en dos niveles: nivel 0 y nivel 1. El primero se asignara a los GL que no

hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el segundo, a los GL que
hayan cumplido con los criterios planteados.

Cuadro N° 32: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 7 —
Gobiernos Locales — medicion 6ptima

Capacidad \ Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion

Estado de actualizacién del padron nominal de nifios menores
de 6 afios y gestantes

cr il 0 | El padrén nominal no se encuentra actualizado

1 | El padron nominal se encuentra actualizado
Cantidad de computadoras

Cr_2 o |ElGL tiene menos de una computadora por empleado que la
requiere para su trabajo

Variables
utilizadas




Capacidad Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion

1 El GL tiene al menos una computadora por empleado que la
requiere para su trabajo
No se cumple al menos alguna de las 2 condiciones
_ siguientes:
0 C7—1_9 Vo El padrén nominal se encuentra actualizado
C7_2=0 ;
- - El GL tiene menos de una computadora por empleado que
Férmula la requiere para su trabajo
Se cumple con las 2 condiciones siguientes:
1 C7_1=1 A |- El padron nominal se encuentra actualizado
C7_2=1 - EI GL tiene al menos una computadora por empleado que la
requiere para su trabajo

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Medicidn efectiva para el universo vy la muestra

La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima. Por
tanto, mantiene los niveles de categorizacion de la medicién éptima; asi como sus
criterios de clasificacion.

De esta manera, para calcular la capacidad 7 en el estudio, se emplearon dos variables
binarias: EI GL mantiene actualizado el padron nominal de nilos menores de 6 afios
(C7_1) y el GL cuenta con computadoras suficientes (C7_2). Para la primera variable
se emplearon los resultados de Sello Municipal y para la segunda, informacién del
RENAMU.

Para la construcciéon de C7_1, se utilizaron dos variables: la meta esperada para el GL
en el indicador y el valor alcanzado por el GL en el indicador. Por su parte, para la
elaboracion de C7_2, se calculd la cantidad de personal CAS y en planilla (funcionarios,
profesionales y técnicos); asi como la cantidad de computadoras con la que cuenta el
municipio. Posteriormente, se dividio la cantidad de estos equipos entre la cantidad de
personal. Con el resultado, se considerd que el GL tiene suficientes computadoras si la
divisién obtenida fue igual o mayor a uno.

A partir de la elaboracion de estas variables, se evalla la capacidad para el manejo de
informacion mediante la construccion de una variable binaria. Se considera que no se
cumple con dicha capacidad si el GL no mantiene actualizado el padrén nominal o no
cuenta con suficientes computadoras en la municipalidad (Nivel 0). Por el contrario, si el
GL mantiene el padrén nominal actualizado y cuenta con suficientes computadoras,
entonces alcanza el nivel 1 de la capacidad evaluada.

e Capacidad 8: Experiencia en tema DIT

La octava capacidad es la de experiencia en temas DIT en los municipios. Esta mide el
nivel de conocimiento y practica de la entidad en relacién a la estrategia DIT para la



construccion de capacidades en nifios y nifias con el objetivo de ser competentes a partir
de sus potencialidades.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicién 6ptima
de la Capacidad de experiencia en tema DIT — Capacidad 8 en los gobiernos locales.
Esta se categoriza en tres niveles: nivel 0, nivel 1y nivel 2. El primero se asignara a los

GL que no hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el resto de los
niveles se asignaran segun el cumplimiento de los criterios planteados.

Cuadro N° 33: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 8 —
Gobiernos Locales — medicion éptima

Capacidad \ Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién
Decisiones sobre articulaciéon de intervenciones tomadas en
funcion ainformacién DIT

Los funcionarios del GL no toman decisiones tomando en
c8 1 0 . -
- cuenta informacion sobre DIT
i 1 Los funcionarios del GL toman decisiones tomando en cuenta
Variables informacién sobre DIT
utilizadas — - - — - - -
Implementacién de intervenciones dirigidas a la primera infancia
0 El GL no implementa intervenciones dirigidas a la primera
Cc8 2 infancia
1 El GL implementa intervenciones dirigidas a la primera
infancia
No se cumple al menos alguna de las 2 condiciones
siguientes:
0 C8 _1=0A |- Los funcionarios del GL toman decisiones tomando en
C8_2=0 cuenta informacién sobre DIT
- El GL implementa intervenciones dirigidas a la primera
infancia
Formula C8_1=1A Solo se curr_1ple con la siguiente cond|C|0_n_
1 - - Los funcionarios del GL toman decisiones tomando en
C8_2=0 . L
- cuenta informacion sobre DIT
Se cumplen las 2 condiciones siguientes:
_ - Los funcionarios del GL toman decisiones tomando en
C8 1=1A : L
2 =~ cuenta informacion sobre DIT
C8 2=1 . X . . .
- - El GL implementa intervenciones dirigidas a la primera
infancia

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Es importante precisar que no se pudo recoger informacion de las variables “Decisiones
sobre articulacion de intervenciones tomadas en funcién a informacion DIT” e
“Implementacion de intervenciones dirigidas a la primera infancia”. Por lo tanto, se utilizd
una variable proxy a partir de fuentes secundarias.

Medicidn efectiva para el universo v la muestra




La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima.
Por tanto, si bien se mantienen tres niveles de categorizacion, los criterios de
clasificacién varian.

De esta manera, para calcular la capacidad 8 en el estudio, se empled una variable
categorica: Cantidad de ediciones en las que se cumplio con la meta 4 (C8_1). La fuente
de informacion utilizada fue Sello Municipal.

Para la construccion de C8 1, se utilizé informacién sobre tres ediciones del Sello
Municipal (dos del 2020 y una del 2021) y se contabilizaron las ediciones en las que el
GL cumplio con la meta 4 — visitas domiciliarias. A partir de ello, la variable se clasifica
en tres grupos: (i) cumplié en una edicion; (i) cumplié en dos ediciones; y (iii) cumplio
en tres ediciones.

A partir de la construccion de esta variable, se evalUa la experiencia en el tema DIT
mediante la construccién de una variable categorica. Se considera que no se cumple
con dicha capacidad cuando no se cumplié la meta 4 en ninguna de las tres ediciones
(Nivel 0). De cumplir en al menos una edicion, se considera que cumple alcanza el nivel
1 de la capacidad evaluada. Finalmente, si cumplié con la meta 4 en las tres ediciones,
el GL logra alcanzar el maximo nivel (Nivel 2).

Cuadro N° 34: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 8 —
Gobiernos Locales — medicién efectiva para el universo y la muestra

Capacidad \ C8 — Experiencia en temas DIT
Cantidad de ediciones en las que se cumplié con la meta 4
Variables cs 1 1 | Cumplié la meta 4 en 1 edicién
utilizadas - 2 | Cumpli6 la meta 4 en 2 ediciones
3 Cumpli6 la meta 4 en 3 ediciones
Fuentes Resultados de Sello Municipal
0 C8_1=0 No se cumplié la meta 4 en ninguna de las 3 ediciones.
Férmula | 1 ngllzzlzv Se cumplié la meta 4 en al menos una edicion.
2 C8_1=3 Se cumplié la meta 4 en las 3 ediciones

Elaboracién: propia



8.5.2

Gobiernos Regionales

Para la medicién de cada una de las capacidades se utiliza un conjunto de variables. A
continuacion, se detalla las variables utilizadas en cada caso:

Cuadro N° 35: Variables relevantes para la evaluacion y efectivamente medidas
por cada capacidad - GR

Capacidad

Variables relevantes para la

Capacidad de

Capacidad 1:

evaluacion

Variables efectivamente medidas

GR con porcentaje de ejecucién de gasto corriente adecuado

territorial de
intervenciones

ejecucion , , . )
presupuestal GR con porcentaje de ejecucién de gasto de capital adecuado
idad 2: Cantidad de instrumentos de planificacion principales (PDRC, PEI, ROF)

g:pgg: d: i ée vigentes y adecuadamente formulados3!

pla[r)ﬂficaci()n Cantidad de instrumentos adicionales (Mapa de procesos — MAPRO)
vigentes
Situacion de la IAR

Capacidad 3: Frecuencia con que sesiona la IAR

Capacidad de - - -

generar La IAR realiza acciones vinculadas

articulacion al DIT

La IAR implementa Kit de
herramientas para mejorar la
entrega del paquete integrado de
servicios priorizados vinculados al
Desarrollo Infantil Temprano (DIT).

Cantidad de personal del GR

transparencia

Capacidad 4: Perfil del personal de las areas a
Capacidad de P - .
S cargo de los servicios sociales
gestion
Porcentaje de compromisos de gestion en el FED
Capacidad 5: Situacion del portal de transparencia institucional
Fomento de

Implementacién de audiencias
rendicion de cuentas

Capacidad 6:
Fomento de la
participacion

Implementacion del presupuesto participativo

Implementa de otros mecanismos

vinculados al DIT

comunitaria de participacion

Capacidad 7: Estado de actualizacion del padron nominal de nifios menores de 6 afios y
Capacidad de gestantes _ _

manejo de Elabora reportes con informacion

informacion analizada a partir de datos

31 En el actual diagnostico se ha evaluado la existencia y vigencia de los instrumentos de
planificacién, mas no el contenido de estos. Para la futura evaluacién de los gobiernos
subnacionales, se recomienda revisar el contenido de los instrumentos para medir la capacidad

2.



Variables relevantes para la
evaluacion
Decisiones sobre articulacion de
intervenciones tomadas en funcién

Variables efectivamente medidas

Capacidad

Capacidad 8: a informacion DIT
Experiencia en Implementacién de intervenciones
tema DIT dirigidas a la primera infancia

Cumplimiento de metas de
cobertura del FED

Elaboracion: propia

A continuacion, se detalla la definicién y construccion de cada capacidad, utilizando las
variables mencionadas.

e Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal

La primera capacidad es la de ejecucion presupuestal en los GR. Esta mide el
desempefo de la entidad en relacién a la ejecucion de su presupuesto institucional
asignado de manera oportuna en el periodo anual correspondiente.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion éptima
de la Capacidad de ejecucidon presupuestal — Capacidad 1 en los gobiernos regionales.
Esta se categoriza en dos niveles: nivel 0 y nivel 1. El primero se asignara a los GR que

no hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el segundo, a los GR que
hayan cumplido con los criterios planteados.

Cuadro N° 36: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 1 —
Gobiernos Regionales — mediciéon 6ptima

Capacidad C1 - Capacidad de ejecucién presupuestal

GR con porcentaje de ejecucion de gasto corriente adecuado
0 El GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto corriente
Cl1 menor o igual al valor minimo.
1 El GR tiene un porcentaje de ejecucién de gasto corriente
Variables mayor al valor minimo.
utilizadas GR con porcentaje de ejecucion de gasto de capital adecuado
0 El GR tiene un porcentaje de ejecucién de gasto corriente
Cl12 menor o igual al valor minimo.
1 El GR tiene un porcentaje de ejecucién de gasto corriente
mayor al valor minimo.
No se cumple al menos alguna de las dos condiciones
siguientes:
. Cl 1=0Vv |- ElGR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto corriente
Formula | O _
Cl 2=0 adecuado
- El GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto de capital
adecuado




Capacidad C1 — Capacidad de ejecucion presupuestal

Se cumplen las dos condiciones siguientes:

- El GR tiene un porcentaje de ejecucién de gasto corriente
adecuado

- El GR tiene un porcentaje de ejecucién de gasto de capital
adecuado

C1_1=1A
Cc1 2=1

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Ambas variables fueron efectivamente medidas. La fuente de informacion fue la base
de datos del SIAF. Se definié como “adecuada” a la ejecucion que se encontrara por
encima de la mediana del porcentaje de ejecucion (presupuesto devengado dividido
entre PIM) de los GR.

Medicidn efectiva para el universo vy la muestra

La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima. Por
tanto, se mantienen los niveles de categorizacién de la medicion éptima; asi como sus
criterios de clasificacion.

De esta manera, para calcular la capacidad 1 en el estudio para GR, se emplearon dos
variables binarias: GR con porcentaje de ejecucion de gasto corriente adecuado (C1_1)
y GR con porcentaje de ejecucién de gasto de capital adecuado (C1_2). La fuente de
informacion fue la base de datos del SIAF.

Para construir ambas variables, se calcul6 la mediana del porcentaje de ejecucion de
los GR y se redondearon al segundo decimal. Estos resultados se consideraron como
el valor minimo de porcentaje de ejecucién y se compararon con el porcentaje de
ejecucion de gasto corriente®? y de gasto de capital®® de cada GR, respectivamente.
Finalmente, se identificé si el GR tenia un porcentaje de ejecucién de gasto corriente o
de capital menor o igual al valor minimo; o si era superior al valor minimo.

A partir de la construccién de estas variables, se elabora la capacidad de ejecucién
presupuestal de los gobiernos mediante la construccién de una variable binaria. Se
considera que no cumple con dicha capacidad cuando el GR no tiene un porcentaje de
ejecucion de gasto corriente adecuado o un porcentaje de ejecucidn de gasto de capital
adecuado (Nivel 0). Es decir, cuando el GR obtuvo un porcentaje de ejecucién menor o
igual al valor minimo. Por el contrario, se considera que el GR cumple con dicha
capacidad cuando tiene un porcentaje de ejecucion adecuado para ambos tipos de
gastos (Nivel 1).

32 Presupuesto devengado de gasto corriente dividido entre PIM de gasto corriente
33 Presupuesto devengado de gasto de capital dividido entre PIM de gasto de capital



e Capacidad 2: Capacidad de planificacion

La segunda capacidad es la de planificacion en los GR. Esta mide la existencia y
vigencia de instrumentos de gestion esenciales para la planificacién y la operacion de la
entidad en el periodo de analisis correspondiente. Se priorizaron tres instrumentos de
gestién para el analisis: PEI, PDRC y ROF.

e Medicidn 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion éptima
de la Capacidad de planificacion — Capacidad 2 en los gobiernos regionales. Esta se
categoriza en tres niveles: nivel 0, nivel 1 y nivel 2. El primero se asignara a los GR que

no hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el resto de los niveles se
asignaran segun el cumplimiento de los criterios planteados.

Cuadro N° 37: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 2 —
Gobiernos Regionales — medicidn 6ptima

Capacidad \ Capacidad 2: Capacidad de planificacion

Cantidad de instrumentos de planificaciéon principales (PDRC,
PEI, ROF) vigentes y adecuadamente formulados

c2. 1 1 Cuenta con 1 instrumento principal vigente
2 Cuenta con 2 instrumentos principales vigente

Xﬁ:ggi 3 Cuenta con 3 instrumentos principales vigente
Cantidad de instrumentos adicionales (Mapa de procesos —
MAPRO) vigentes
c22 1 |Cuenta con 1 instrumento adicional vigente
2 | Cuenta con 2 instrumentos adicional vigente
0 C2 1<2 Cuenta con menos de 2 instrumentos principales vigente y

adecuadamente formulados
Cuenta con al menos 2 instrumentos principales vigente y

1 C2_1>=2

Férmula adecuadamente formulados
_ Cuenta con al menos 2 instrumentos principales vigente y
C2 1>=2 A
2 Co 2>-1 adecuadamente formulados y con al menos un documento

adicional vigente

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Medicidn efectiva para el universo vy la muestra

La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima.
Esto se debe a que no se encontré datos suficientes para medir la variable C2_2 en
fuentes secundarias. Por tanto, se categoriza en dos niveles: nivel 0 y nivel 1; y se
plantean nuevos criterios de clasificacion.



En efecto, para calcular la capacidad 2 en el estudio para GR, se empleo una variable
categorica: Cantidad de instrumentos de planificacion principales (PDRC, PEI y ROF)
vigentes®* (C2_1). La fuente de informacion utilizada fue portales web de los GR.

A partir de la construccion de la variable C2_1, se elabora la capacidad de planificaciéon
de los gobiernos. Se establece que el GR no cumple con dicha capacidad cuando no
cuenta con al menos dos de los principales instrumentos de planificacion. Por otro lado,
de contar con dos o mas instrumentos de planificacion, se considera que el GR alcanza
el nivel 1 en la capacidad evaluada.

Cuadro N° 38: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 2 —
Gobiernos Regionales — medicién efectiva para el universo y la muestra

Capacidad \ C2 — Capacidad de planificacién

Cantidad de instrumentos de planificacion principales (PDRC,
PEI, ROF) vigentes

Variables 1

Cuenta con 1 instrumento principal vigente
utilizadas c21 P P 9

2 | Cuenta con 2 instrumentos principales vigente
3 | Cuenta con 3 instrumentos principales vigente
Fuentes Portales web de los GR

0 C2 1<2 La cantidad de instrumentos de planificaciéon principales
— (PDRC, PEI, ROF) vigentes es menor a 2
La cantidad de instrumentos de planificaciéon principales
(PDRC, PEI, ROF) vigentes es igual o mayor a 2
Elaboracién: propia

Formula
1 C2 1>=2

e Capacidad 3: Capacidad de generar articulacion territorial de
intervenciones

La tercera capacidad es la de generar articulacion territorial de intervenciones en los
GR. Esta mide la existencia y el funcionamiento de un espacio de articulacién de
esfuerzos para un dialogo y labor intersectorial e intergubernamental en el territorio.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicién 6ptima
de la Capacidad de generar articulacion territorial de intervenciones — Capacidad 3 en
los gobiernos regionales. Esta se categoriza en tres niveles: nivel 0, nivel 1y nivel 2. El
primero se asignara a los GR que no hayan alcanzado el nivel minimo esperado;

mientras que el resto de los niveles se asignaran segun el cumplimiento de los criterios
planteados.

%4 Para la medicién efectiva de la capacidad 2, la variable C2_1 solo evalla la existencia y
vigencia del PDLC, PEI y ROF, mas no el contenido de estos instrumentos de planificacion.



Cuadro N° 39: Variables y férmulas utilizadas para medir la Capacidad 3 —
Gobiernos Regionales — medicién 6ptima

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de

Cepasiean intervenciones
Situacion de la AR
C31 0 El GR no cuenta con una IAR activa
1 El GR cuenta con una IAR activa
. Frecuencia con que sesionala lAR
L/t?l?zzt:jlzz C3 2 0 La IAR no sesiona con una frecuencia al menos mensual
1 La IAR sesiona con una frecuencia al menos mensual
La IAR realiza acciones vinculadas al DIT
C3 3 0 La IAR no realiza acciones vinculadas al DIT
1 La IAR realiza acciones vinculadas al DIT
No se cumple al menos una de las 2 siguientes condiciones:
0 Céz_lzzi)ov - EI GR cuenta con una IAR activa
- - La IAR sesiona con una frecuencia al menos mensual
Se cumplen las 2 siguientes condiciones:
3 1 C2—1:_1 A - El GR cuenta con una IAR activa
Férmula C2_2=1 _ _
- La IAR sesiona con una frecuencia al menos mensual
Se cumplen las 3 siguientes condiciones:
5 gg—;j 2 - EI GR cuenta con una IAR activa
c2 3=1 - La IAR sesiona con una frecuencia al menos mensual
- La IAR realiza acciones vinculadas al DIT

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Medicidon efectiva para el universo y la muestra

La medicidn efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima.
En efecto, no se pudo recoger informacion de las tres variables definidas. Por ello, se
utilizé una variable proxy para la medicion. Como resultado, se plantean tres niveles de
categorizacion: nivel 0, nivel 1 y nivel 2; y nuevos criterios para la clasificacion.

De esta manera, para calcular la capacidad 3 en el universo y muestra, se empled una
variable categdrica: La IAR implementa Kit de herramientas para mejorar la entrega del
paquete integrado de servicios priorizados vinculados al Desarrollo Infantil Temprano
(DIT) (C3_1). La fuente de informacion utilizada fue la base de resultados FED. A partir
de ello, la variable se clasifica en tres grupos: (i) el GR no cumple el compromiso en
ninguna de las verificaciones; (ii) el GR cumple el compromiso en al menos una
verificacion; y (iii) el GR cumple con el compromiso en las dos verificaciones.

Adicionalmente, se evalla la capacidad para generar articulacion territorial de
intervenciones mediante la construccién de una variable categérica. Se considera que
no se cumple con dicha capacidad cuando el GR no cumple el compromiso "Kit de
herramientas implementadas por la IAR para mejorar la entrega del paquete integrado



de servicios priorizados vinculados al Desarrollo Infantil Temprano (DIT)" en ninguna de
las verificaciones (Nivel 0). De contar con al menos una verificacion, se considera que
el GR alcanza el nivel 1. Finalmente, si cuenta con las dos verificaciones, el GR alcanza
el nivel maximo de la capacidad evaluada (Nivel 2).

Cuadro N° 40: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 3 -
Gobiernos Regionales — medicién efectiva para el universo y la muestra

Capacidad \ C3 — Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
La IAR implementa Kit de herramientas para mejorar la entrega del
paquete integrado de servicios priorizados vinculados al Desarrollo
Infantil Temprano (DIT).

Variables c3 1 1 |El GR no cumple el compromiso en ninguna de las
utilizadas verificaciones

2 El GR cumple el compromiso en al menos una verificacién
3 | EI GR cumple el compromiso en las dos verificaciones
Fuentes Resultados FED

El GR no cumple el compromiso "Kit de herramientas
implementadas por la IAR para mejorar la entrega del paquete
integrado de servicios priorizados vinculados al Desarrollo
Infantil Temprano (DIT)" en ninguna de las verificaciones

0 C3 1=1

El GR cumple el compromiso "Kit de herramientas
implementadas por la IAR para mejorar la entrega del paquete
integrado de servicios priorizados vinculados al Desarrollo
Infantil Temprano (DIT)" en al menos una verificacion

Férmula | 1 C3_1=2

El GR cumple el compromiso "Kit de herramientas
implementadas por la IAR para mejorar la entrega del paquete
integrado de servicios priorizados vinculados al Desarrollo
Infantil Temprano (DIT)" en las dos verificaciones

Elaboracién: propia

2 C3_1=3

e Capacidad 4: Capacidad de gestién

La cuarta capacidad es la de gestidén en los GR. Esta mide la respuesta organizacional
de la entidad ante el despliegue de un proceso de prestacion de servicios sociales y de
una actividad especifica (Cuna Mas), cuantificando el personal asignado e identificando
la percepcion de un actor de la comunidad, respectivamente.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion éptima
de la Capacidad de gestion — Capacidad 4 en los gobiernos regionales. Esta se
categoriza en tres niveles: nivel 0, nivel 1 y nivel 2. El primero se asignara a los GR que

no hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el resto de los niveles se
asignaran segun el cumplimiento de los criterios planteados.



Cuadro N° 41: Variables y férmulas utilizadas para medir la Capacidad 4 —
Gobiernos Regionales — medicién 6ptima

Capacidad Capacidad 4: Capacidad de gestién
Cantidad de personal del GR

C4.1 0 | EIGR no cuenta con personal suficiente
1 El GR cuenta con personal suficiente
Perfil del personal de las areas a cargo de los servicios sociales
: C4 2 0 | EIGR no cuenta con personal con perfil adecuado
Variables ;
utilizadas 1 | ElI GR cuenta con personal con perfil adecuado
Porcentaje de compromisos de gestion en el FED

0 El GR no cumplié igual o mas del 50% de los compromisos de
C4_3 gestion del FED

El GR cumpli6 igual o méas del 50% de los compromisos de

1 gestion del FED
0 C4_1=0 El GR no cuenta con personal suficiente
1 C4_1=1 El GR cuenta con personal suficiente
3 Se cumplen las 3 condiciones siguientes:
Formula C4 1=1A

2 ca o= n | El GR cuenta con personal suficiente
ca 5:1 - ElI GR cuenta con personal con perfil adecuado

- EI GR cumplié con al menos 50% de las metas del PI
Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Medicidon efectiva para el universo y la muestra

La medicidn efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima.
En efecto, no se pudo recoger informacion de las variables “Cantidad de personal del
GR” ni “Perfil del personal de las areas a cargo de los servicios sociales”. Por tanto, la
presente capacidad se clasifica en dos niveles: nivel 0 y nivel 1; y se plantean nuevos
criterios.

De esta manera, para calcular la capacidad 4 en el universo para GR, se empled una
variable binaria: EI GR cumplié al menos el 50% de los compromisos de gestiéon del FED
(C4_1). La fuente de informacion utilizada fue la base de resultados FED.

En cuanto a la construccion de C4_1, el porcentaje de cumplimiento de compromisos
del desempefio del FED por el GR se calculé para cada una de las dos verificaciones
del afio 2021. A partir de estos resultados, se estimé el promedio de los porcentajes de
cumplimiento y se evalu6 si el GR cumplié con al menos 50% de los compromisos del
desempeiio del FED.

A partir de la construccion de esta variable, se elabora la capacidad de planificacion de
los GR mediante la elaboracion de una variable categérica. En la medicion efectiva para
el estudio, se considera que el GR no cumple con dicha capacidad si no cumplié con al
menos 50% de los compromisos de gestion del FED (Nivel 0). Por el contrario, si logra



alcanzar o superar el 50% de los compromisos, el GR alcanza el nivel maximo de la
capacidad evaluada (Nivel 1).

Cuadro N° 42: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 4 —
Gobiernos Regionales — medicién efectiva para el universo y la muestra

Capacidad \ C4 — Capacidad de gestion
El GR cumplié al menos el 50% de los compromisos de gestion
del FED
Lﬁ?zﬂzz C43 1o Teicr cumplié menos del 50% de las metas
1 |ElIGR cumpli6 igual o més del 50% de las metas

Especificaciones: las variables toman los valores discretos 0y 1
Fuentes Resultados FED

_ El GR no cumplié con al menos 50% de los compromisos de
0 C4 _3=0 C
; gestion del FED
Férmula — ;
_ El GR cumplié con al menos 50% de los compromisos de
1 C4 _3=1 s
- gestién del FED

Elaboracién: propia

e Capacidad 5: Fomento de transparencia

La quinta capacidad es la de fomento de transparencia en los GR. Esta mide la decisién
de la entidad de promover que se comunique de manera clara y accesible los asuntos
vinculados a los procesos y resultados a su cargo, incluyendo el empleo de recursos
publicos.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion dptima
del Fomento de transparencia — Capacidad 5 en los gobiernos regionales. Esta se
categoriza en tres niveles: nivel 0, nivel 1 y nivel 2. El primero se asignara a los GR que

no hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el resto de los niveles se
asignaran segun el cumplimiento de los criterios planteados.

Cuadro N° 43: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 5 —
Gobiernos Regionales— medicién 6ptima

Capacidad \ Capacidad 5: Fomento de la transparencia
Situacién del portal de transparencia institucional

El GR no cuenta con portal de transparencia institucional
0 )
C5.1 actualizado
Variables 1 El GR cuenta con portal de transparencia institucional
utilizadas actualizado

Implementacion de audiencias rendicion de cuentas
C5 2 0 El GR no realiza audiencias rendicién de cuentas

1 El GR realiza audiencias rendiciéon de cuentas

El GR no cuenta con portal de transparencia institucional

Formula | O C5_1=0 .
actualizado




Capacidad Capacidad 5: Fomento de la transparencia

_ El GR cuenta con portal de transparencia institucional
1 C5_1=1 .
- actualizado

Se cumple con las 2 condiciones siguientes:

C5 1=1A |- El GR cuenta con portal de transparencia institucional
C5 2=1 actualizado

- El GR realiza audiencias rendicion de cuentas

Elaboracioén: propia

e Medicion efectiva

Ambas variables fueron efectivamente medidas. La fuente de informacion fue la
informacién del portal web del GR.

Medicidon efectiva para el universo y la muestra

La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima. Por
tanto, se mantienen los niveles de categorizacion de la medicién éptima; asi como sus
criterios de clasificacion.

De esta manera, se verific6 que cada PTI cuente con informacion actualizada en al
menos siete de las secciones que contiene®. En cuanto a la segunda, se revisé que el
GR haya reportado en el PTI la realizacion o convocatoria a audiencias publicas al
menos un afio desde el 2021.

A partir de la elaboracion de estas variables, se evalla la capacidad del fomento de
transparencia por parte de los GR mediante la construccion de una variable categdrica.
Se considera que no se cumple con dicha capacidad cuando el GR no tiene el PTI
actualizado (Nivel 0).

e Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria

La sexta capacidad es la de fomento de la participacién comunitaria en los GR. Esta
mide la decision de la entidad de promover procesos sistematicos, autbnomos y
dinAmicos de participacion vecinal con las organizaciones de base y ciudadania en
general para abordar asuntos que conciernen a la comunidad y la toma de decisiones
de interés comun.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion éptima

del Fomento de la participaciéon comunitaria — Capacidad 6 en los gobiernos regionales.
Esta se categoriza en tres niveles: nivel 0, nivel 1y nivel 2. El primero se asignara a los

35 Para la medicién efectiva de la capacidad 5, la variable C5_1 solo evalla la existencia y
actualizacion del Portal de Transparencia Institucional, mas no su contenido.



GR que no hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el resto de los
niveles se asignaran segun el cumplimiento de los criterios planteados.

Cuadro N° 44: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 6 —
Gobiernos Regionales — medicién 6ptima

Capacidad \ Capacidad 6: Fomento de la participacion comunitaria
Implementacion del presupuesto participativo

C6_1 0 | ElIGR no implementa el presupuesto participativo
Variables 1 El GR implementa el presupuesto participativo

utilizadas Implementa de otros mecanismos de participacion

C6_2 0 | ElIGR no implementa otros mecanismos de participacion
1 El GR implementa otros mecanismos de participacion

0 C6_1=0 El GR no implementa el presupuesto participativo

1 C6_1=1 El GR implementa el presupuesto participativo

C6_1=1 A |ElI GR implementa el presupuesto participativo e implementa
C6 2=1 otros mecanismos de participacion

Formula

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Medicidon efectiva para el universo vy la muestra

La medicidn efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima.
En efecto, la variable “Implementacion del presupuesto participativo” presenta otras
categorias de acuerdo con la informacion disponible y la variable “Implementa otros
mecanismos de participacion” no pudo ser medida. Por tanto, la clasificacion de la
capacidad presenta dos niveles: nivel 0 y nivel 1; y se plantean nuevos criterios de
categorizacion.

De esta manera, para calcular la capacidad 6 en el estudio, se empleé una variable
binaria: EI GR implemento el presupuesto participativo (C6_1). La fuente de informacion
utilizada fue el PTI del GR correspondiente.

A partir de la elaboracion de C6_1, se evalla la capacidad del fomento de la
participacién comunitaria mediante la construccién de una variable categérica. En la
medicion efectiva para el estudio, se considera que el GR no cumple con dicha
capacidad si no implement6 el presupuesto participativo (Nivel 0). Por el contrario, se
considera que alcanza el nivel maximo de la capacidad evaluada, si el GR implementa
el presupuesto participativo desde el proceso del 2022 (Nivel 1).



Cuadro N° 45: Variables y férmulas utilizadas para medir la Capacidad 6 —
Gobiernos Regionales — medicién efectiva para el universo y la muestra

Capacidad \ C6 — Fomento de la participacion comunitaria
El GR implemento el presupuesto participativo
Variables 0 No implement6 presupuesto participativo desde el proceso
" C6_1 2022
utilizadas - —
1 Implementé el presupuesto participativo desde el proceso
2022
Fuentes PTI de los GR
Formula 0 C6_1=0 El GR no implementa el presupuesto participativo
1 C6_1=1 El GR implementa el presupuesto participativo

Elaboracién: propia

e Capacidad 7: Capacidad de manejo de informacién

La séptima capacidad es la de manejo de informacién en los GR. Esta mide el estado
de desarrollo de la entidad con relacion al ciclo de gestién de la informacion, el cual
inicia con el acopio de datos y culmina con la generacién de conocimiento puesto a
disposicion de la comunidad.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion éptima
de la Capacidad de manejo de informacion — Capacidad 7 en los gobiernos regionales.
Esta se categoriza en dos niveles: nivel 0 y nivel 1. El primero se asignara a los GR que

no hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el segundo, a los GR que
hayan cumplido con los criterios planteados.

Cuadro N° 46: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 7 —
Gobiernos Regionales — medicién 6ptima

Capacidad \ Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién
Estado de actualizacién del padréon nominal de nifios menores
de 6 afios y gestantes
cr 1 0 El padrén nominal no se encuentra actualizado
1 El padrén nominal se encuentra actualizado
Variables Elabora reportes con informacién analizada a partir de datos
utilizadas vinculados al DIT
El GR no elabora reportes con informacién analizada a partir
C7 2 0 -
- de datos vinculados al DIT
1 El GR elabora reportes con informacién analizada a partir de
datos vinculados al DIT
No se cumple al menos alguna de las 2 condiciones
C7 1=0 v siguientes:
Formula | O = Al - El padrén nominal se encuentra actualizado
C7_2=0 . - . .
- - EI GR elabora reportes con informacion analizada a partir de
datos vinculados al DIT




Capacidad Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion

Se cumple con las 2 condiciones siguientes:
C7_1=1 A |- Elpadrén nominal se encuentra actualizado
C7_2=1 - ElI GR elabora reportes con informacion analizada a partir de
datos vinculados al DIT

Elaboracién: propia

e Medicion efectiva

Es importante precisar que la capacidad 7 solo pudo ser medida para la muestra debido
a que la variable efectiva “Estado de actualizacion del padrén nominal de nifios menores
de 6 afios y gestantes (C7_1)" fue construida a partir de las entrevistas a funcionarios y
representantes de la comunidad. Como es sabido, las entrevistas fueron realizadas
Unicamente para los gobiernos de la muestra.

Medicion efectiva para la muestra

La medicidn efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima.
En efecto, la variable “Elabora reportes con informacion analizada a partir de datos
vinculados al DIT” no pudo ser medida debido a falta de informacién en fuentes primarias
y secundarias. Por tanto, si bien se mantiene dos niveles de categorizacion; los criterios
de clasificacion varian.

De esta manera, para calcular la capacidad 7 en el estudio, se empled una variable
binomial: Estado de actualizacion del padrén nominal de nifios menores de 6 afios y
gestantes (C7_1). La fuente de informacion utilizada fue el conjunto de entrevistas con
funcionarios y representantes de la comunidad.

Para la construccioén de la primera variable, se considera que el padron nominal de nifios
menores de 6 afios y gestantes esta actualizado si el funcionario declara que el GR
cumplié con la meta de actualizacién. En caso contrario, la variable toma un valor de 0,
al no cumplir con la actualizacién del padrén nominal.

A partir de la elaboracion de esta variable, se evalla la capacidad para el manejo de
informacion mediante la construccion de una variable binaria. En la medicién efectiva
para el estudio, se considera que no se cumple con dicha capacidad si el GR no tiene
capacidad de gestion de la informacion (Nivel 0). Por el contrario, si posee la capacidad
de gestion de la informacion, a partir del cumplimiento de la meta de actualizacion, el
GR alcanza el maximo nivel en la capacidad evaluada (Nivel 1).



Cuadro N° 47: Variables y férmulas utilizadas para medir la Capacidad 7 —
Gobiernos Regionales — medicién efectiva de la muestra

Capacidad \ C7 - Capacidad para el manejo de informacion
Estado de actualizacién del padréon nominal de nifios menores
de 6 afios y gestantes
Variables c7 1 0 El GR no cumplié con la meta de actualizacién del padrén
utilizadas - nominal
1 El GR si cumplié con la meta de actualizacion del padron
nominal
Fuentes Entrevistas funcionarios y representantes de la comunidad
Formula 0 C7_1=0 El GR no tiene capacidad de gestién de la informacién
1 C7_1=1 El GR tiene capacidad de gestion de la informacion

Elaboracién: propia

e Capacidad 8: Experiencia en tema DIT

La octava capacidad es la de experiencia en temas DIT en los GR. Esta mide el nivel de
conocimiento y préactica de la entidad en relacion a la estrategia DIT para la construccion
de capacidades en nifios y nifias con el objetivo de ser competentes a partir de sus
potencialidades.

e Medicion 6ptima
A continuacion, se presentan las variables y formulas utilizadas para la medicion 6ptima
de la Capacidad de experiencia en tema DIT — Capacidad 8 en los gobiernos regionales.
Esta se categoriza en tres niveles: nivel 0, nivel 1y nivel 2. El primero se asignara a los

GR que no hayan alcanzado el nivel minimo esperado; mientras que el resto de los
niveles se asignaran segun el cumplimiento de los criterios planteados.

Cuadro N° 48: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 8 —
Gobiernos Regionales — medicién 6ptima

Capacidad \ Capacidad 8: Capacidad de experiencia en tema DIT

Decisiones sobre articulacion de intervenciones tomadas en
funcién a informacién DIT

Los funcionarios del GR no toman decisiones tomando en
cuenta informacién sobre DIT

Los funcionarios del GR toman decisiones tomando en cuenta
informacién sobre DIT

Implementacién de intervenciones dirigidas a la primerainfancia
El GR no implementa intervenciones dirigidas a la primera

c8 1| 0

Variables 1
utilizadas

0

C8 2 infancia
1 El GR implementa intervenciones dirigidas a la primera
infancia
No se cumple al menos alguna de las 2 condiciones
siguientes:
C8 1=0A |- Los funcionarios del GR toman decisiones tomando en

Formula | 0 C8_2=0 cuenta informacién sobre DIT

- El GR implementa intervenciones dirigidas a la primera
infancia




Capacidad Capacidad 8: Capacidad de experiencia en tema DIT

c8 1=1 A Solo se cumple con la siguiente condicién
1 c8 2=0 - Los funcionarios del GR toman decisiones tomando en
~ cuenta informacion sobre DIT

Se cumplen las 2 condiciones siguientes:

c8 1=1 A |- Los funcionarios del GR toman decisiones tomando en
c8 2=1 cuenta informacion sobre DIT

- - El GR implementa intervenciones dirigidas a la primera
infancia

Elaboracién: propia

Medicién efectiva

La medicidn efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima.
De hecho, no fue posible la recoleccion de informacién para las dos variables
propuestas. Por tanto, se utilizé un proxy de fuentes secundarias para la medicién de la
capacidad. Asi, para el célculo de la capacidad 8 en el universo y muestra, se emple6
una variable catego6rica: Cumplimiento de metas de cobertura del FED (C8_1).

Para la construccién de esta variable, se utilizaron los resultados de las siguientes metas
registradas en el FED:

Porcentaje de mujeres con parto institucional, procedentes de los distritos de
quintiles 1 y 2 de pobreza departamental que durante su gestacion recibieron el
paquete integrado de servicios.

Porcentaje de nifias y nifios menores de 12 meses procedentes de distritos de
quintiles 1 y 2 de pobreza departamental, que reciben: controles CRED segun
edad, vacunas bdsicas segun edad, entrega de hierro (gotas, jarabe o
micronutrientes), dosaje de hemoglobina entre los 6 a 8 meses de edad, y
cuentan con DNI emitido.

Proporcion de nifios y nifias menores de 60 meses de edad que NO acceden a
agua clorada para consumo humano (cloro residual en muestra de agua de
consumo >=0.5 mg/l).

Porcentaje de nifias y nifios de 3 afos de edad matriculados y registrados en el
SIAGIE, de los distritos de quintiles 1y 2 de pobreza departamental.

A partir de estas, se definen tres niveles para la variable: nivel 0, nivel 1 y nivel 2. El
primero se asignara a los GR que no hayan alcanzado el nivel minimo esperado;
mientras que el resto de los niveles se asignaran segun el cumplimiento de los criterios
planteados.



Cuadro N° 49: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 8 —
Gobiernos Regionales — medicién efectiva para el universo y la muestra

Capacidad C8 — Experiencia en temas DIT

Cumplimiento de metas de cobertura del FED
) 1 | Cumplié menos del 75% de las metas de cobertura
Variables —
- c8_1 Cumplié al menos 75% y menos de 100% de las metas de
utilizadas 2
cobertura
3 | Cumpli6 el 100% de las metas de cobertura
Fuentes Resultados del FED
0 c8 1=1 Cumplié menos del 75% de las metas de cobertura
160 0, 0,
Formula | 1 C8_1=2 Cumplié al menos 75% y menos de 100% de las metas de
cobertura
2 C8_1=3 Cumplié el 100% de las metas de cobertura

Elaboracion: propia



9. Roles segun nivel de gobierno

El Programa Nacional Cuna Mas se encuentra elaborando las normas técnicas de los
productos 3000891 y 3000892. En las versiones preliminares de estas normas técnicas
se definen las competencias para los GR y GL. A continuacién, se propone un conjunto
de competencias que pueden ser asumidas por los gobiernos subnacionales.
Posteriormente, se propone una relacién preliminar de los roles que pueden ser
otorgados con las capacidades necesarias para su mejor desempefio. Asimismo, se
presenta un ejercicio de identificacién de procesos en los gobiernos subnacionales como
un elemento a considerar en el desarrollo de una institucionalidad base que permita el
despliegue apropiado de estas competencias.

9.1 Identificacion de roles por nivel de gobierno

En esta seccion se identifican los roles que corresponden a cada nivel de gobierno, por
lo tanto, los que pueden ser asumidos por los GR y GL. Esta definiciéon de roles se ha
realizado tomando como base las competencias por nivel de gobierno establecidas en
las versiones de trabajo de las normas técnicas de los productos 3000891 y 3000892.
Estos documentos se encuentran en proceso de revisién y aprobacion por parte de los
sectores que conforma la rectoria colegiada de cada uno de los productos.

Las competencias se agrupan de la siguiente manera:

1. Roles correspondientes a la rectoria de los servicios
2. Roles correspondientes a la ejecucion de los servicios

a. Roles correspondientes a la ejecucion de los servicios que no pueden ser
encargados.®®

b. Roles correspondientes a la ejecucién de los servicios que pueden ser
encargados a los GL.3’

c. Roles correspondientes a la ejecucion de los servicios que pueden ser
encargados a los GR.38

9.1.1 Roles correspondientes alarectoria de los servicios

A continuacién, a partir de la normativa vigente y los documentos técnicos alcanzados,
se han identificado roles que corresponden a la rectoria de los servicios que presta el
PNCM.

36 La figura del “encargo” se desarrolla en la seccion 11.1.1 y hace referencia a la entrega
temporal y condicionada de la responsabilidad de ejecucién de parte de los procesos de la
provision de los servicios, la cual se define en el marco de un convenio interinstitucional.

87 idem

38 j[dem



e Formular y aprobar las disposiciones y los documentos técnicos que
correspondan y sean necesarios para la operatividad de la linea de produccién
en cada uno de sus procesos.

e Supervisar el cumplimiento de normas técnicas y estandares.
e Promover acciones de mejora derivada de las evaluaciones.

e Consolidar a nivel nacional la programacion de necesidades del presupuesto del
Producto y sustentarla ante las instancias correspondientes al interior del MIDIS
y a través de este ante el Colegiado y el MEF.

e Capacitar y dar acompafiamiento a los equipos técnicos de las entidades que
participan en la entrega del producto en los diferentes hitos del proceso, cuando
corresponda.

e Proponer alas unidades organicas correspondientes investigaciones de caracter
cientifico para generar evidencia sobre eficacia de formas o modalidades de
entrega del producto.

¢ Identificar y establecer mecanismos operativos que maximicen la eficiencia y
efectividad en la gestion de los procesos para la entrega del producto, incluyendo
caracteristicas y especificaciones de los insumos que se utilizan.

9.1.2 Roles correspondientes a la ejecucion de los servicios

Los roles que se han propuesto para encargar deben definirse en funcién a un modelo
de gestién esperado y considerando la ejecucién completa de procesos, ademas de la
aplicacion de criterios de eficiencia en la ejecucién en los distintos niveles de
agregacion. En este caso se ha tomado como base las versiones preliminares de las
normas técnicas y se ha verificado que se tenga procesos completos en cada nivel de
gobierno, de manera acorde a sus competencias. Es asi como se determinaron tres
grupos: i) roles que no pueden ser encargados; ii) roles que pueden ser encargados a
GR; y iii) roles que pueden ser encargados a GL.

Es fundamental definir inicialmente los roles que se pueden conferir a los gobiernos
subnacionales para la ejecucién de los servicios del PNCM. Luego, realizar el
diagndstico para identificar los GR y GL que tienen las capacidades necesarias para
asumir dichos roles.

En este sentido, la siguiente propuesta responde a las fuentes citadas previamente.
Luego, se presentard un diagndéstico preliminar de las capacidades institucionales
territoriales de los gobiernos subnacionales. Posteriormente, se presentard una
propuesta de evaluacion para el proceso de transicion, con el fin de identificar a posibles
participantes de dicho proceso.

a) Roles correspondientes a la ejecucién de los servicios gue no pueden ser
encargados




e Coordinar con las unidades orgénicas correspondientes la gestion de la base de
datos con la historia de prestaciones publicas que reciben los nifios y las nifias
para fines de seguimiento longitudinal®®.

e Coordinar con las unidades organicas correspondientes las acciones pertinentes
para que los GL consoliden la sectorizacién como una herramienta clave para el
seguimiento nominal y la gestion del producto en el territorio.

e Promover acciones para ejecucion de procesos en Linea de Produccion.
e Realizar adquisiciones centralizadas de insumos cuando corresponda.

e Contratar al personal profesional que forma parte del equipo técnico que brinda
soporte técnico a nivel nacional y departamental.

o Desarrollar el proceso de Certificaciéon de Cuidadores.
e Desarrollar el proceso de Certificacion de Actores comunitarios.

b) Roles correspondientes a la _ejecucién de los servicios que pueden ser
encargados a los GL

e Conducir e implementar los procesos en Linea de Produccion, segun
corresponda.

e Proveer el producto de acuerdo a estandares.*

e Contratar el personal profesional que forma parte del equipo técnico que brinda
soporte técnico a nivel local.

e Promover la sectorizacibn para fines del producto por parte del GL
correspondiente en los ambitos de provision a su cargo.

¢ Conformar y dar acompafiamiento y asistencia técnica a los comités de gestion
y consejos de vigilancia.

e Identificar, captar y afiliar usuarios.**

e Captar, seleccionar y reclutar Actores Comunitarios.*?
e Asignar usuarios a cada Actor Comunitario.*?

¢ Organizar y programar visitas domiciliarias.

e Captar, seleccionar y reclutar Cuidadores.**

39 Este concepto aborda la pérdida de contacto con nifios y nifias ante fenémenos migratorios.
40 En el marco del modelo de cogestion, la Junta Directiva del Comité de Gestién participa en
actividades que forman parte de la provision del producto.

41 Estas actividades se realizan de manera conjunta con la Junta Directiva del comité de gestion
en el marco de modelo de cogestion

42 [dem.

43 [dem.

44 [dem.



e Asignar usuarios a cada Cuidador.*®

¢ Organizar y programar el plan de experiencias de aprendizaje y la consejeria a
las familias.

¢ Realizar el seguimiento nominal y la generacién de alertas en el DIT y derivacion
considerando el seguimiento longitudinal“®.

e Atender oportunamente con servicios complementarios a cargo del GL, las
alertas en el DIT que se derivan de la provision del Producto cuando
corresponda.

c) Roles correspondientes a la ejecucion de los servicios que pueden ser
encargados a los GR

o Realizar el seguimiento nominal de los usuarios en su ambito geografico
considerando el seguimiento longitudinal®’.

¢ Realizar el seguimiento al cumplimiento de normas y estandares en su ambito.

e Atender oportunamente con servicios complementarios, a cargo del GR, las
alertas en el DIT que se derivan de la provision del Producto cuando
corresponda.

e Coordinary trabajar articuladamente con las UGEL, Redes de Salud, DEMUNAS
y otras instancias involucradas con la entrega de servicios para la atencion
integral de las nifas y nifios.

¢ Promover acciones para ejecucion de procesos en Linea de Produccion.

9.2 Relacién entre los roles identificados y las capacidades

A continuacién, se presenta una propuesta de relacionamiento entre los roles que
pueden ser encargados a los GL y GR, que requiere el PNCM, y las principales
capacidades relacionadas para su mejor desempefio. Esto es un ejercicio de gabinete
realizado considerando el alcance de los dos niveles de gobierno subnacional
mencionados.

9.2.1 Roles correspondientes alaejecucidn de los servicios que pueden ser
encargados a los GL

Estos roles se encuentran acotados al ambito de autoridad de los GL, el cual posee un
perfil mas operativo por su cercania a los usuarios finales y la comunidad, tomando en
cuenta que las principales capacidades relacionadas tienen en este caso una aplicacion

45 [dem.
46 Este concepto aborda la pérdida de contacto con nifios y nifias ante fendmenos migratorios.
47 [dem.



y vinculo directo con las personas que residen en el territorio, es decir la interfase entre
el servicio publico a cargo del Estado y los ciudadanos:



e Conducir e implementar los procesos en Linea de Produccion, segun
corresponda.

Se requiere conocimiento y experiencia (orientada a logro de resultados) en gestion
presupuestal, instrumentos de planificacion, gestion de recursos, manejo del ciclo de
informacién y desarrollo de las estrategias y acciones en DIT.

Cuadro N° 50: Capacidades relacionadas al rol de conducir e implementar los
procesos en Linea de Produccién, segun corresponda

Capacidades relacionadas

Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal
Capacidad 2: Capacidad de planificacion

Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion
Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia
e Proveer el producto de acuerdo a estandares.

Se requiere conocimiento y experiencia (logro de resultados) en gestion presupuestal,
instrumentos de planificacion, gestion de recursos, manejo del ciclo de informacién y
desarrollo de las estrategias y acciones en DIT.

Cuadro N° 51: Capacidades relacionadas al rol de proveer el producto de
acuerdo a estandares

Capacidades relacionadas

Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal
Capacidad 2: Capacidad de planificacion

Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion
Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia

e Contratar el personal profesional que forma parte del equipo técnico que brinda
soporte técnico a nivel local.

Se requiere conocimiento y experiencia (logro de resultados) en gestién presupuestal,
instrumentos de planificacion, gestién de recursos, manejo del ciclo de informacion,
desarrollo de las estrategias y acciones en DIT, ademas de demostrar integridad
institucional informando a la ciudadania.

Cuadro N° 52: Capacidades relacionadas al rol de contratar el personal
profesional que forma parte del equipo técnico que brinda soporte técnico a
nivel local

Capacidades relacionadas

Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal
Capacidad 2: Capacidad de planificacion




Capacidades relacionadas

Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 5: Fomento de la transparencia

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion
Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracion: propia

e Promover la sectorizacibn para fines del producto por parte del GL
correspondiente en los &mbitos de provision a su cargo.

Se requiere conocimiento y experiencia en promover la articulacion sinérgica entre los
actores involucrados del territorio, la gestibn de recursos, la promocion de la
participacion activa de los ciudadanos, el manejo del ciclo de informacion y el desarrollo
de estrategias y acciones en DIT.

Cuadro N° 53: Capacidades relacionadas al rol de promover la sectorizacién para
fines del producto por parte del GL correspondiente en los &mbitos de provision
asu cargo

Capacidades relacionadas

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia

¢ Conformar y dar acompafiamiento y asistencia técnica a los comités de gestion
y consejos de vigilancia.

Se requiere conocimiento y experiencia en el logro de la articulacion sinérgica entre los
actores involucrados del territorio, la gestion de recursos, el manejo del ciclo de
informacién, el desarrollo de estrategias y acciones en DIT, ademas de promover la
participacion activa de los ciudadanos.

Cuadro N° 54: Capacidades relacionadas al rol de conformar y dar
acompafiamiento y asistencia técnica a los comités de gestion y consejos de
vigilancia

Capacidades relacionadas

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 6: Fomento de la participacion comunitaria

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia
e Identificar, captar y afiliar usuarios.

Se requiere conocimiento y experiencia en el logro de la articulacion sinérgica entre los
actores involucrados del territorio, el manejo del ciclo de informacion, el desarrollo de



estrategias y acciones en DIT, ademas de promover la participacion activa de los
ciudadanos.

Cuadro N° 55: Capacidades relacionadas al rol de identificar, captar y afiliar
usuarios

Capacidades relacionadas

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia
e Captar, seleccionar y reclutar Actores Comunitarios.

Se requiere conocimiento y experiencia para contribuir a la articulacion sinérgica entre
los actores involucrados del territorio, la promocion de la participacién activa de los
ciudadanos y el desarrollo de estrategias y acciones en DIT.

Cuadro N° 56: Capacidades relacionadas al rol de captar, seleccionar y reclutar
Actores Comunitarios

Capacidades relacionadas
Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria
Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia
e Asignar usuarios a cada Actor Comunitario.

Se requiere conocimiento y experiencia en el logro de la articulacion sinérgica entre los
actores involucrados del territorio, la promocion de la participacion activa de los
ciudadanos y el desarrollo de estrategias y acciones en DIT.

Cuadro N° 57: Capacidades relacionadas al rol de asignar usuarios a cada Actor
Comunitario

Capacidades relacionadas

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria
Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia
e Organizar y programar visitas domiciliarias.

Se requiere conocimiento y experiencia en el logro de la articulacion sinérgica entre los
actores involucrados del territorio, la gestibn de recursos, la promocion de la
participacion activa de los ciudadanos, el manejo del ciclo de informacién y el desarrollo
de estrategias y acciones en DIT.



Cuadro N° 58: Capacidades relacionadas al rol de organizar y programar visitas
domiciliarias

Capacidades relacionadas

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracion: propia
e Captar, seleccionar y reclutar Cuidadores.

Se requiere conocimiento y experiencia en el logro de la articulacion sinérgica entre los
actores involucrados del territorio, la promocion de la participacién activa de los
ciudadanos y el desarrollo de estrategias y acciones en DIT.

Cuadro N° 59: Capacidades relacionadas al rol de captar, seleccionar y reclutar
Cuidadores

Capacidades relacionadas
Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria
Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia
e Asignar usuarios a cada Cuidador.

Se requiere conocimiento y experiencia en el logro de la articulacion sinérgica entre los
actores involucrados del territorio, la promocion de la participacion activa de los
ciudadanos y el desarrollo de estrategias y acciones en DIT.

Cuadro N° 60: Capacidades relacionadas al rol de asignar usuarios a cada
Cuidador

Capacidades relacionadas

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria
Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia

¢ Organizar y programar el plan de experiencias de aprendizaje y la consejeria a
las familias.

Se requiere conocimiento y experiencia en el logro de la articulacion sinérgica entre los
actores involucrados del territorio, la gestibn de recursos, la promocion de la
participacion activa de los ciudadanos y el desarrollo de estrategias y acciones en DIT.



Cuadro N° 61: Capacidades relacionadas al rol de organizar y programar el plan
de experiencias de aprendizaje y la consejeria a las familias

Capacidades relacionadas

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracion: propia

¢ Realizar el seguimiento nominal y la generacion de alertas en el DIT y derivacion
considerando el seguimiento longitudinal.

Se requiere conocimiento y experiencia en el logro de la articulacion sinérgica entre los
actores involucrados del territorio, la gestibn de recursos, la promociéon de la
participacién activa de los ciudadanos, el manejo del ciclo de informacion y el desarrollo
de estrategias y acciones en DIT.

Cuadro N° 62: Capacidades relacionadas al rol de realizar seguimiento nominal y
la generacion de alertas en el DIT y derivaciéon considerando el seguimiento
longitudinal

Capacidades relacionadas

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia

e Atender oportunamente con servicios complementarios a cargo del GL, las
alertas en el DIT que se derivan de la provision del Producto cuando
corresponda.

Se requiere conocimiento y experiencia en el logro de la articulacion sinérgica entre los
actores involucrados del territorio, la gestion de recursos, la promocion de la
participacion activa de los ciudadanos, el manejo del ciclo de informacién y el desarrollo
de estrategias y acciones en DIT.

Cuadro N° 63: Capacidades relacionadas al rol de atender oportunamente con
servicios complementarios a cargo del GL, las alertas en el DIT que se derivan
de la provisién del Producto cuando corresponda

Capacidades relacionadas

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 6: Fomento de la participacion comunitaria

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia



9.2.2 Roles correspondientes alaejecucion de los servicios que pueden ser
encargados a los GR

Los roles estan acotados al &mbito de autoridad de los GR, considerando el perfil de
supervision, la articulacién intergubernamental y una labor operativa con diferentes
actores, tomando en cuenta que las principales capacidades relacionadas tienen una
aplicacion en un territorio mas extenso que el distrital; incluye la labor con diferentes
equipos de gestion locales, los cuales presentaran distintos niveles de desarrollo
organizacional:

o Realizar el seguimiento nominal de los usuarios en su ambito geografico
considerando el seguimiento longitudinal.

Se requiere conocimiento y experiencia en el logro de la articulacion sinérgica entre los
actores involucrados del territorio, la gestion de recursos, la promocion de la
participacion activa de los ciudadanos, el manejo del ciclo de informacién y el desarrollo
de estrategias y acciones en DIT.

Cuadro N° 64: Capacidades relacionadas al rol de realizar el seguimiento
nominal de los usuarios en su ambito geografico, considerando el seguimiento
longitudinal

Capacidades relacionadas

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia
¢ Realizar el seguimiento al cumplimiento de normas y estandares en su ambito.

Se requiere conocimiento y experiencia en instrumentos de planificacion, el logro de la
articulacion sinérgica entre los actores involucrados del territorio, la gestion de recursos,
manejo del ciclo de informacion, el desarrollo de estrategias y acciones en DIT, ademas
de demostrar integridad institucional informando a la ciudadania.

Cuadro N° 65: Capacidades relacionadas al rol de realizar el seguimiento al
cumplimiento de normas y estandares en su ambito

Capacidades relacionadas

Capacidad 2: Capacidad de planificacion

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 5: Fomento de la transparencia

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracion: propia



e Atender oportunamente con servicios complementarios, a cargo del GR, las
alertas en el DIT que se derivan de la provision del Producto cuando
corresponda.

Se requiere conocimiento y experiencia (logro de resultados) en gestién presupuestal,
manejo de instrumentos de planificacion, gestion de recursos, manejo del ciclo de
informacién y el desarrollo de estrategias y acciones en DIT.

Cuadro N° 66: Capacidades relacionadas al rol de atender oportunamente con
servicios complementarios, a cargo del GR, las alertas en el DIT que se derivan
de la provisiéon del Producto cuando corresponda

Capacidades relacionadas

Capacidad 1: Capacidad de ejecucién presupuestal
Capacidad 2: Capacidad de planificacion

Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién
Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia

e Coordinary trabajar articuladamente con las UGEL, Redes de Salud, DEMUNAS
y otras instancias involucradas con la entrega de servicios para la atencion
integral de las nifas y nifios.

Se requiere conocimiento y experiencia en instrumentos de planificacion, el logro de la
articulacion sinérgica entre los actores involucrados del territorio, la gestion de recursos,
manejo del ciclo de informacion, el desarrollo de estrategias y acciones en DIT, ademas
de demostrar integridad institucional informando a la ciudadania y promover la
participacién activa de los ciudadanos.

Cuadro N° 67: Capacidades relacionadas al rol de coordinar y trabajar
articuladamente con las UGEL, Redes de Salud, DEMUNAS y otras instancias
involucradas con la entrega de servicios para la atencién integral de las nifias y
nifnos

Capacidades relacionadas

Capacidad 2: Capacidad de planificacion

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 5: Fomento de la transparencia

Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia
e Promover acciones para la ejecucion de procesos en Linea de Produccion.

Se requiere conocimiento y experiencia (logro de resultados) en gestion presupuestal,
gestion de recursos, manejo del ciclo de informacion, el desarrollo de estrategias y



acciones en DIT, ademas de demostrar integridad institucional informando a la
ciudadania.

Cuadro N° 68: Capacidades relacionadas al rol de promover acciones para la
ejecucion de procesos en Linea de Produccién

Capacidades relacionadas

Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal
Capacidad 4: Capacidad de gestion

Capacidad 5: Fomento de la transparencia

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién
Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Elaboracion: propia

9.3 Ejercicio de identificacion de procesos en los niveles de gobierno
subnacional

Una pregunta clave que emerge en el estudio es ¢como logramos un entorno que
promueva un mayor desarrollo organizacional? Esta incognita es necesaria de resolver
para lograr el despliegue de mayores competencias en las entidades publicas, sobre
todo en GR y GL. Una respuesta aceptada es que esto se consigue mediante el
fortalecimiento de la institucionalidad en el Estado peruano.

De la labor realizada se pueden identificar una serie de atributos necesarios para este
propésito:

e Una rectoria definida que se exprese en una conduccion sostenida y consistente
de la politica nacional de proteccién social establecida.

o El desarrollo de una gestion orientada al desarrollo de la “cadena de valor” de la
organizacion que es acompafada por un proceso de seguimiento y evaluaciéon
estratégica nutrido por un flujo de informacién consistente de la operacién de los
procesos misionales.

e La migracion hacia la constitucion de entidades publicas organizadas por
procesos que contienen “cadenas de valor’ que aseguran que los bienes y
servicios generan productos y resultados que benefician al ciudadano.

e La promocion y proteccion del talento humano en las entidades publicas como
elemento insustituible para que todo lo antes mencionado sea posible y
sostenible generando una cutura de servicio publico centrado en el ciudadano.

e La disponibilidad de recursos de soporte para que los procesos misionales de
las entidades publicas tengan el desarrollo previsto cumpliendo los estandares
de desempeirio establecidos.

e La disposicion hacia una politica de transparencia y rendicion de cuentas a la
ciudadania.



Considerando lo antes expresado, se aprecia el valor de promover una gestion por
procesos centrada en resultados. Ante ello, por ejemplo, la adopcién del Manual de
Procedimientos (MAPROQO) se considera clave porque permite identificar los procesos
medulares o misionales de una entidad publica y, a partir de ello, establecer un enfoque
transversal para la gestion, que atraviesa las funciones de diferentes actores para
obtener los productos encargados a la institucién.

El MAPRO del MIDIS (2016) establece como proceso misional M0O1 a la conduccion de
la politica_de desarrollo e inclusién social. No se ha identificado otro documento que
detalle algun otro proceso misional. Sin embargo, es razonable considerar la vigencia
de algun otro, no formalizado todavia, referido a la conduccién de las prestaciones
sociales que desarrolle el disefio, articulacion y la calidad de gestién de las prestaciones
sociales. A su vez, de manera especifica, el PNCM tiene un Manual de Operaciones
(2021) que identifica sus diferentes procesos.

Cuadro N° 69: Procesos del Programa Nacional Cuna Mas

Procesos estratégicos
Gestion Estratégica
Gestion de la Calidad e integridad
Gestion de Seguimiento y Evaluacion
Gestion de Control Institucional
Procesos misionales

VA8 Gestion del Servicio de Cuidado y Atencion Integral
Gestion del Servicio de Acompafiamiento a Familias
Procesos de soporte
Gestion Administrativa
<M Gestion de Recursos Humanos
Gestion de Tecnologias de Informacion
Gestion de Comunicaciones

Gestion de Asuntos Juridicos
Fuente: Resolucion Ministerial N° 105 - 2021 MIDIS. Manual de Operaciones del
Programa Nacional Cuna Mas

En las entrevistas realizadas a los GR no siempre se identificaron los procesos a su
cargo formalizados mediante una MAPRO, por el contrario, son casi inexistentes. Sin
embargo, de la revision de informacion disponible en linea, se ha encontrado que
algunos GR tienen documentos de gestion que permiten identificar los procesos
relacionados a proteccion social que a continuacion se presentan:



Cuadro N° 70: Procesos relacionados a proteccién social identificados en

algunos GR

GR SAN MARTIN

Gestion del desarrollo social

GR ICA

Gestion de la Proteccion Social y Seguridad Ciudadana

MO03. Gestién del desarrollo social

GR JUNIN

MO03.07 Gestion de programas sociales a la poblacion

MO02. Gestién del desarrollo social

M02.01 Gestion del desarrollo social e igualdad de oportunidades

Fuente: Resolucién Gerencia General Regional N° 012-2021-
GRSM/GGR; Resolucion Ejecutiva Regional N° 0061-2018 GR ICA/GR;
Resolucion Gerencia General Regional N° 014-2021-GR JUNIN/GGR

Tomando en cuenta estos antecedentes y por el conocimiento de los roles que asumen
los niveles de gobierno subnacionales identificados en el estudio, se propone de manera
exploratoria y como insumo para futuros andlisis, un conjunto de procesos misionales
para los principales actores involucrados.

Cuadro N° 71: Roles y propuesta de procesos misionales segun nivel de

Nivel

Gobierno nacional
(MIDIS)

gobierno
Rol Proceso misional
(propuesta)
Conduccion de politica nacional | Gestion de la rectoria
de proteccion social (PPS) nacional
o . L Gestion del disefio vy
Disefio y articulacion de las . L
articulacion de las

prestaciones sociales

prestaciones sociales

Definicion de la calidad de la
gestion de las prestaciones
sociales

Gestion de la calidad de
las prestaciones sociales

Seguimiento del desempefio de
procesos misionales vinculados
a la PPS en el territorio

Gestion del seguimiento
estratégico

Gobierno regional

Conduccion de politica regional

., . Gestion de la rectoria
de proteccion social en su )
L regional
ambito
Gestiona la atencion de las

demandas de recursos y otros
de los GL de su ambito

Gestidon de la proteccion
social regional

Monitoreo y evaluacion de las
politicas de proteccion social

Gestion del seguimiento
de la cobertura y calidad
de las prestaciones
sociales

Gobierno

Provincial
local

Articulacion con énfasis en los
territorios complejos (amplios,
con diferentes contextos y

Gestion de la proteccion
social provincial




: Proceso misional
Nivel Rol
(propuesta)
considerando la  poblacién

dispersa)

Gestiéon de la operacién
Gestiona acciones, recursos Yy | distrital

capacidades locales Gestion del seguimiento
operativo

Distrital

Elaboracién: propia



10.Resultados del estudio*®

En esta seccion se realiza, a partir de la informacion obtenida en el diagnéstico, un
analisis del desempefio por cada capacidad, segun la metodologia de medicion
establecida en la seccion 8.5. Este analisis se realiza con un enfoque de brechas,
identificando los temas en los que no se han alcanzado niveles 6ptimos y requeririan de
un mayor fortalecimiento de capacidades. El andlisis se presenta, por un lado, para el
universo de los GL y GR, con informacién de fuentes secundarias. En este caso se ha
categorizado a cada nivel de gobierno para presentar las brechas. En el caso de los GL
distritales se ha utilizado la tipologia de distritos de la PCM, que los agrupa segun la
cantidad y dispersion de la poblacion. En el caso de los GL provinciales se ha utilizado
la tipologia del MEF para el PI, que diferencia a las provincias que pertenecen a grandes
ciudades y las que no. En el caso de los GR se construyeron las categorias con una
combinacién entre la regién natural predominante de la region y una variable que ubica
a cada una por encima (Grupo A) o por debajo (Grupo B) de la mediana de todas las
regiones del indicador de cobertura de paquete integrado de servicios.

De otro lado, también se presenta el andlisis especifico para la muestra de GL y GR. En
este caso se cuenta con informacion adicional en relacion al universo, que proviene de
las entrevistas a funcionarios y a representantes de la comunidad y algunas fuentes
secundarias que solo fueron revisadas para este grupo. Es asi como esta seccion
provee informacién mas completa para algunas capacidades. En este caso el andlisis
de brechas se ha realizado de manera individual para cada GL distrital, GL provincial y
GR.

10.1 Resultados a nivel del universo

A continuacion, se presentan los resultados con enfoque de analisis de brechas para los
tres niveles de gobierno. Las capacidades evaluadas se categorizan de manera
secuencial y constan, como maximo, de dos a tres niveles (nivel 0, nivel 1 y nivel 2),
segun su complejidad (Ver Cuadro N° 17 y Cuadro N° 18). Estas secuencias
representan el nivel de desarrollo en cada capacidad. Se determinan a partir de las
variables incluidas en su medicién y, como se menciond previamente, segun la
complejidad de los criterios evaluados. En este sentido, el nivel O indica que los GL o
GR no han alcanzado el nivel minimo esperado de desempefio en la capacidad

48 Es importante destacar que algunos de los resultados de capacidades evaluadas pueden estar
influenciados por la presencia de incentivos a la gestion de GR y GL como el FED y el Sello
Municipal. Esto puede significar una distorsién temporal de los resultados, que se elimina si se
dejan de implementar los incentivos. Es asi que, en la estrategia de monitoreo permanente del
desempefio de los GL y GR es importante incluir indicadores que puedan dar informacion, a
modo de alerta temprana o si se presentan cambios negativos, para desencadenar la aplicacion
de médulos de capacitacion y acompafiamiento. Este tipo de cambios pueden darse también por
el reemplazo de autoridades.



evaluada. Por el contrario, los niveles 1 o 2 indican cierto nivel de desarrollo en la
municipalidad correspondiente (Ver Cuadro N° 15 y Cuadro N° 16).

10.1.1 Anaélisis de brecha de los Gobiernos Locales: Distritos

A continuacién, se presentan los resultados alcanzados por los distritos para las
capacidades evaluadas y las variables efectivas que las conforman. Para este analisis,
se clasifica a los distritos en ocho grupos segun la tipologia PCM.

e Capacidad 1: Capacidad de ejecucidon presupuestal

En el Cuadro N° 72, se presentan los resultados de la evaluacion de la capacidad de
ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales a nivel universo. Se observa
que 565 municipios (72.90%) no cuentan con la capacidad evaluada. Ademas, 210
localidades (27.10%) lograron alcanzar el nivel maximo, lo cual sefiala un alto
desempenio en términos de ejecucién presupuestal.

Cuadro N° 72: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
universo - Capacidad 1%

C1: Capacidad de ejecucién presupuestal

Categoria N %
Nivel O 565 72.90%
Nivel 1 210 27.10%
Total 775 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 73 las municipalidades distritales que no alcanzan
algun nivel segun tipologia PCM oscilan entre el 65.12% y el 76.24%. Estos valores
indican que la mayoria de las tipologias de la PCM estan experimentando dificultades
para lograr un nivel adecuado de ejecucion tanto en gasto corriente como de capital®.
Ello refleja cierta falta de eficiencia en la asignacion y uso de recursos respecto al total
de gasto corriente y de capital programado.

49 La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 20.

50 Para determinar el nivel de ejecucién de gasto adecuado, se calcularon los percentiles 25, 50
y 75 del PIM para cada grupo identificado mediante la tipologia PCM; obteniéndose los
subgrupos (i) PIM menor o igual a P25; (ii)) PIM mayor a P25 y menor o igual a P50, (iii) PIM
mayor a P50 y menor o igual a P75; (iv) PIM mayor a P75. Para cada subgrupo, se calculo la
mediana del porcentaje de ejecucién de gasto corriente y de capital. Ambos resultados se
redondearon al segundo decimal y se consideraron como el valor minimo de porcentaje de
ejecucion para cada subgrupo. Dichos valores minimos se compararon con el porcentaje de
ejecucion de gasto corriente y gasto de capital, respectivamente. Finalmente, se identificé si el
GL tenia un porcentaje de ejecucion de gasto corriente o de capital menor o igual al valor minimo;
o0 si era superior al valor minimo del subgrupo.



Al examinar cada tipo de gasto, se observa que, en cuanto al porcentaje de ejecucion
de gasto corriente adecuado, los valores oscilan entre el 40.91% vy el 49.31%. Estos
datos indican que hay variaciones en el nivel de eficiencia en la asignacion de recursos
destinados a este tipo de gasto. Por su parte, los datos sobre el porcentaje de ejecucion
de gasto de capital adecuado fluctdan entre el 48.51% y el 62.79%. Esto sefiala que hay
diferencias en la capacidad de las municipalidades evaluadas para invertir y utilizar de
manera efectiva los recursos destinados a gastos de capital. Al comparar los porcentajes
de ejecucion de ambos gastos, se distingue que la ejecucion por gasto corriente por
parte de los municipios es mas critica respecto a la ejecucion de gasto de capital.
Finalmente, es preciso sefalar que los municipios de tipologia AB destacan al tener la
menor proporcion de municipios que cumplen con tener un porcentaje de ejecucion de
gasto corriente y de capital adecuado.

Cuadro N° 73: Evaluacion de la capacidad de ejecucién por municipalidades
distritales, segun tipologia PCM

. . C1_1: GL con % de C1_2: GL con % de
Vipe e ejecucion de gasto ejecucion de gasto de
PCM 3 : Nivel 0 Nivel 1
corriente adecuado capital adecuado

A0 40.91% 59.09% 68.18% 31.82%
Al 44.19% 62.79% 65.12% 34.88%
A2 45.65% 52.17% 76.09% 23.91%
A3 46.32% 52.63% 71.58% 28.42%
AB 40.59% 48.51% 76.24% 23.76%
B1 45.45% 56.36% 72.73% 27.27%
B2 49.31% 51.61% 71.43% 28.57%
B3 42.86% 52.04% 75.00% 25.00%

Elaboracién: propia

e Capacidad 2: Capacidad de planificacién

En el Cuadro N° 74, se observan los resultados de la evaluacion de la capacidad de
planificaciéon en las municipalidades distritales a nivel universo. Se identifica que 461
municipios (59.48%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se
registraron 314 localidades (40.52%) en el nivel 1, lo cual indica un desempefio
moderado en términos de planificacion. Estos resultados evidencian la necesidad de
fortalecer el uso de instrumentos de planificacion en las municipalidades distritales.



Cuadro N° 74: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
universo - Capacidad 2%

Categoria N %
Nivel 0 461 59.48%
Nivel 1 314 40.52%
Total 775 100%

Elaboracion: propia

Como se observa en el Cuadro N° 75, la cantidad de instrumentos de planificacion
principales (PDLC, PEI y ROF) vigentes es heterogénea entre las ocho categorias.
Como resultado, el nivel alcanzado entre las categorias también es diverso. En este
caso, la categoria A0 destac6 como la de mejor desempefio en términos de contar con
dos o0 mas instrumentos, registrando un 95.45% de municipalidades que alcanzaron el
nivel 1. Por el contrario, la categoria B1 mostré el menor alcance en esta capacidad
pues el 70.91% de las municipalidades de este tipo cuentan con menos de dos
instrumentos. Adicionalmente, se observa que la mayoria de las municipalidades tienen
al menos un instrumento principal vigente. En particular, una importante proporcion de
municipalidades cuenta generalmente con uno o dos instrumentos.

Al examinar cada categoria se observa que las municipalidades A0 mantienen una
tendencia ascendente a medida que aumenta la cantidad de instrumentos. Ello sugiere
que hay una preferencia por contar con mas instrumentos de planificacion principales.
En contraste, la categoria Al presenta una distribucién menos equilibrada respecto a
los instrumentos de planificacién. En este caso, el 11.63% de las municipalidades no
cuentan con ningun instrumento principal vigente; y el 37.21%, con uno.

La categoria A2 muestra una tendencia distinta a las dos anteriores. En este caso, la
mayoria de las municipalidades de esta tipologia cuentan con dos instrumentos
(34.78%). Esta proporciéon disminuye significativamente al considerar a las
municipalidades que cuentan con tres instrumentos, evidenciando que solo un 6.52%
cumplen con este criterio. Cabe precisar, que en esta categoria un importante nimero
de municipalidades no cuenta con instrumentos principales de planificacion vigentes
(30.34%). De manera similar, la mayoria de las municipalidades de la categoria A3
(31.58%) cuentan con dos instrumentos principales de planificacién vigentes; y sélo un
10.53%, con al menos tres de estos; una importante proporcion de estas
municipalidades no cuentan con estos instrumentos (28.42%).

51 Para la capacidad 2 es preciso sefalar que dentro de la medicion efectiva existen diferencias
para el universo y la muestra. La medicion efectiva para el universo no utiliza las mismas
variables propuestas en la medicion optima. Por tanto, la presente capacidad se categoriza en
dos niveles y se plantean nuevos criterios de clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados
se encuentra en la seccién 8.5 en el Cuadro N° 22.



A partir de la categoria AB en adelante, se observa que la mayoria de las
municipalidades cumplen con tener un solo instrumento principal de planificacion
vigentes y muy pocas cuentan con tres de estos. Esto sugiere la necesidad de
desarrollar mas instrumentos de gestion esenciales para la planificacion y la operacion
de las entidades.

En la categoria AB, el 23.76% de municipalidades no tiene instrumentos y el 37.62%
cuenta con uno. La proporcion disminuye al considerar a las municipalidades que
cuentan con dos o tres instrumentos, evidenciando que 24.75% y 13.86% cumplen con
estos criterios respectivamente. En cuanto a la categoria B1l, se observa que una
importante proporcion de las municipalidades no tienen ningun instrumento (34.55%) o
un (36.36%) instrumento principal de planificacion vigente. Similar a la categoria AB, las
proporciones disminuyen al considerar si tienen dos o tres instrumentos, registrando que
23.64% y 5.45% de las municipalidades de esta tipologia cumplen con estos criterios
respectivamente.

En la categoria B2, la mayoria de las municipalidades no tienen ningun instrumento
(23.50%) o un instrumento principal de planificacion vigente (39.17%). Similar a las
anteriores categorias, la proporcion de municipalidades con dos o tres instrumentos
disminuye, alcanzando un 23.04% y 14.29% respectivamente.

Finalmente, la categoria B3 presenta una tendencia similar a las categorias B1y B2 en
cuanto a la presencia de instrumentos de planificacién principales. El 23.27% de
municipalidades de esta tipologia no cuentan con dichos instrumentos y 37.76%,
cuentan con uno. La proporcion disminuye al considerar a las municipalidades que
tienen dos o tres instrumentos, evidenciando que 24.49 % y 14.29% cumplen con estos
criterios respectivamente.

Cuadro N° 75: Evaluacién de la capacidad de planificacién por municipalidades
distritales, segun tipologia PCM

C2_1: Cantidad de instrumentos de planificacién
Tipologia principales vigentes

PCM 0 1 2 3 , ,
instrumentos | instrumento | instrumentos | instrumentos NEl TS
A0 0.00% 4.55% 36.36% 59.09% 4.55% 95.45%
Al 11.63% 37.21% 25.58% 25.58% 48.84% 51.16%
A2 30.43% 28.26% 34.78% 6.52% 58.70% 41.30%
A3 28.42% 29.47% 31.58% 10.53% 57.89% 42.11%
AB 23.76% 37.62% 24.75% 13.86% 61.39% 38.61%
Bl 34.55% 36.36% 23.64% 5.45% 70.91% 29.09%
B2 23.50% 39.17% 23.04% 14.29% 62.67% 37.33%
B3 23.47% 37.76% 24.49% 14.29% 61.22% 38.78%

Elaboracién: propia



Adicionalmente, el Cuadro N° 76 presenta el porcentaje de municipalidades distritales
que cuentan con los instrumentos principales de planificacion vigentes, segun tipologia
PCM. En términos generales, se observa que el ROF es el instrumento de planificacion
con mayor presencia en las municipalidades distritales, mientras que el PEI tiene la
menor representacion. Asimismo, de manera similar al analisis anterior, la categoria AO
destaca como la de mejor desempefio al registrar un 81.82% de localidades con PDLC,
86.36% con PEI y 86.36% con ROF. Por otro lado, se distingue que, en la categoria B1,
solo el 34.55% de distritos cuenta con PDLC, el 14.55% tiene PEI y 50.01% posee ROF.

Cuadro N° 76: Porcentaje de municipalidades distritales con instrumentos de
planificacién vigentes, segun tipologia PCM

A0 81.82% 86.36% 86.36%
Al 41.86% 58.14% 65.12%
A2 28.26% 36.96% 52.17%
A3 33.68% 34.74% 55.79%
AB 37.62% 31.68% 59.41%
Bl 34.55% 14.55% 50.91%
B2 43.78% 23.96% 60.37%
B3 39.29% 25.51% 64.80%

Elaboracién: propia

e Capacidad 3: Capacidad para generar articulacién territorial de
intervenciones

En el Cuadro N° 77, se muestran los resultados de la evaluacién de la capacidad para
generar articulacion territorial de intervenciones en las municipalidades distritales a nivel
universo. Para 104 municipios (20.23% del total), se comprob6 que no cuentan con la
capacidad evaluada. Ademas, se registraron 148 localidades (28.79%) que alcanzaron
el nivel 1, lo que indica un desempefio moderado en la articulacion territorial. Por otro
lado, en 262 municipios (50.97%) se verificd que cuentan con el nivel maximo (nivel 2)
de la capacidad evaluada, lo que sefala un alto grado de desempefio. Finalmente, es
preciso notar que no se contd con informacién para 261 municipios. Estos hallazgos
resaltan la diversidad en la capacidad para generar articulacién territorial en las
municipalidades evaluadas.



Cuadro N° 77: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
universo - Capacidad 3%

C3 - Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones

Categoria N %
Nivel O 104 20.23%
Nivel 1 148 28.79%
Nivel 2 262 50.97%
Sin informacion 261
Total 775 100%

Elaboracién: propia

Al analizar el Cuadro N° 78, se distingue que, a excepcién de las municipalidades
pertenecientes al grupo B1, la mayoria de las municipalidades lograron alcanzar el nivel
2 de la presente capacidad. Ello se debe a que las IAL de dichas jurisdicciones
cumplieron con la meta de cantidad de herramientas implementadas para hacer
seguimiento planteada por Sello Municipal.

En cuanto a las municipalidades que alcanzaron el nivel 1, destacan las municipalidades
B1 pues la mayoria de sus IAL implementaron al menos una de las herramientas para
hacer seguimiento, pero no cumplieron la meta planteada por Sello Municipal. Dos casos
particulares son las municipalidades de tipologia A0 y Al, las cuales registraron que
0.00% y 7.41% de las municipalidades presentaron IAL que utilizaron al menos una
herramienta.

A excepcioén de las municipalidades A2, una importante proporcién de municipalidades
no alcanzaron ningun nivel debido a que las IAL de sus jurisdicciones no implementaron
las herramientas propuestas por Sello Municipal. Estos resultados sugieren una especial
atencion a las municipalidades de tipologia B1 a la B3, pues son las que registran la
mayor proporcion de IAL que no implementaron herramientas para hacer seguimiento.
Asimismo, se debe incentivar a las IAL pertenecientes a municipalidades de tipologia
Al a utilizar al menos una de las herramientas planteadas por Sello Municipal.
Finalmente, es preciso sefialar que el porcentaje de municipalidades que no alcanzaron
algun nivel no supera al de municipalidades que alcanzaron el nivel 1 0 2, a excepcion
de las municipalidades A0 y Al.

52 La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima. Por
motivos de disponibilidad de informacion, se utilizd una variable proxy para la medicion efectiva.
Como resultado, se plantean tres niveles de categorizacion y nuevos criterios para la
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccién 8.5 en el Cuadro
N° 25.



Cuadro N° 78: Evaluacién de la capacidad para generar articulacion territorial de
intervenciones por municipalidades distritales, segun tipologia PCM

C3_1: Cantidad de herramientas que usa la
IAL para hacer seguimiento

Tipologia

el 0 herramientas tﬁelrrrr;m(();tla\ Ar::tna.zgéa Nivel O Nivel 1 Nivel 2
herramientas

A0 25.00% 0.00% 75.00% 25.00% 0.00% 75.00%
Al 14.81% 7.41% 77.78% 14.81% 7.41% 77.78%
A2 0.00% 21.05% 78.95% 0.00% 21.05% 78.95%
A3 16.18% 29.41% 54.41% 16.18% 29.41% 54.41%
AB 14.47% 27.63% 57.89% 14.47% 27.63% 57.89%
Bl 28.95% 47.37% 23.68% 28.95% 47.37% 23.68%
B2 22.39% 29.10% 48.51% 22.39% 29.10% 48.51%
B3 28.00% 32.00% 40.00% 28.00% 32.00% 40.00%

Elaboracién: propia
e Capacidad 4: Capacidad de gestion

En el Cuadro N° 79, se presentan los resultados de la evaluacion de la capacidad de
gestiébn en las municipalidades distritales a nivel universo. Se encontré que 521
municipios (67.23%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Se identificaron 23
localidades (2.97%) que alcanzaron el nivel 1, lo cual indica un desempefio moderado
en términos de gestién. Asimismo, se verificd que en 231 distritos (29.81%) se ha
logrado alcanzar el nivel maximo de la capacidad evaluada. Estos resultados evidencian
la variabilidad en las municipalidades distritales en cuanto a la capacidad de gestion.

Cuadro N° 79: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
universo - Capacidad 4%

C4 - Capacidad de gestion

Categoria N %
Nivel O 521 67.23%
Nivel 1 23 2.97%
Nivel 2 231 29.81%
Total 775 100%

Elaboracién: propia

En el Cuadro N° 80, se observa que la mayoria de las tipologias no alcanzan algun nivel
de la presente capacidad indicando que la mayoria de GL no cuenta con personal
suficiente®. La mayoria de las tipologias muestran porcentajes relativamente bajos en

53 Para la capacidad 4 es preciso sefialar que, dentro de la medicion efectiva, existen diferencias
para el universo y la muestra. La medicidon efectiva para el universo no utiliza las mismas
variables propuestas en la medicién optima. Por tanto, la clasificacién de la presente capacidad
se mantiene con tres niveles, pero con diferentes criterios. La definicién de los niveles alcanzados
se encuentra en la seccién 8.5 en el Cuadro N° 27.

54 Para determinar el nivel de personal suficiente, se estimé la media de la cantidad de personal
declarada (profesional y técnico) con el que se cuentan las municipalidades integrantes para



esta variable, es decir cuentan con menos personal que la cantidad minima. En menor
proporcion, los porcentajes en los niveles 1 y 2 varian entre las tipologias, pero en
general, se distingue una tendencia a tener un porcentaje mas alto en el segundo nivel
respecto al primero. Ello significa que hay mas municipalidades de ciertas tipologias que
cuentan con personal suficiente y cumplieron con al menos el 50% de las metas del PI.

En particular, para la tipologia B1 los resultados sugieren que hay margen de mejora en
el cumplimiento de las metas establecidas del Pl pues presenta el porcentaje méas alto
en el nivel 1 (21,82%). Ello indica que, a pesar de contar con personal suficiente, existen
dificultades para alcanzar el 50% de las metas del PI. En menor medida, esto también
se refleja para las municipalidades A3, AB, B2 y B3. Las tipologias A0, A3 y AB muestran
los porcentajes mas bajos en esta categoria, con valores del 27.27%, 27.37% y 30.69%
respectivamente. Estas tipologias pueden tener limitaciones en términos de personal
disponible para cumplir con las actividades requeridas. Por el contrario, destaca la
tipologia B1 ya que cuenta con el porcentaje mas alto en esta categoria, con un 47.27%.
Esto indica que en general, los municipios en esta categoria tienen una mayor
disponibilidad de personal para llevar a cabo las tareas asignadas.

En cuanto a los GL que cumplieron al menos el 50% de las metas del PI, se observa
gue la mayoria de las tipologias muestran altos porcentajes en este criterio, con valores
superiores al 80%. No obstante, la tipologia B1 tiene el porcentaje mas bajo en esta
categoria, con solo un 56.36%. Ello indica que las municipalidades de este grupo
pueden enfrentar ciertos desafios para alcanzar al menos el 50% de las metas del PI.

Cuadro N° 80: Evaluacion de la capacidad de gestién por municipalidades
distritales, segun tipologia PCM

Tipologia C4_1: El GL cuenta C4_2: El GL cumplio
PCM con pe_rsonal al menos el 50% de Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2
suficiente las metas del PI

A0 27.27% 100.00% | 72.73% 0.00% | 27.27%
Al 39.53% 100.00% | 60.47% 0.00% | 39.53%
A2 34.78% 100.00% | 65.22% 0.00% | 34.78%
A3 27.37% 89.47% | 72.63% 2.11%| 25.26%
AB 30.69% 84.16% | 69.31% 1.98% | 28.71%
Bl 47.27% 56.36% | 52.73% | 21.82% | 25.45%
B2 32.26% 82.95% | 67.74% 2.30% | 29.95%
B3 31.63% 93.88% | 68.37% 1.02% | 30.61%

Elaboracién: propia

cada grupo identificado mediante la tipologia PCM. Cabe precisar que, previo al calculo de la
media, se descartaron los valores extremos de cada grupo. Posteriormente, las medias de cada
tipologia se redondearon y se consideraron como el minimo de personal requerido. Por ultimo,
se compararon dichos resultados con la cantidad de persona declarada por cada GL, segun
tipologias.



e Capacidad 5: Fomento de la transparencia

El Cuadro N° 81 presenta los resultados de la evaluacion de la capacidad de fomento
de la transparencia en las municipalidades distritales a nivel universo. Se evidencia que
467 municipios (60.26%) no logran algun nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se
registraron 105 localidades (13.55%) que alcanzaron el nivel 1, lo cual sefiala un
desempefno moderado en el fomento de la transparencia. Asimismo, se identifica que
203 distritos (26.19%) lograron el nivel méximo (nivel 2). Estos hallazgos resaltan la
variabilidad en la capacidad para promover la transparencia en las municipalidades
distritales.

Cuadro N° 81: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
universo - Capacidad 5°°

C5 - Fomento de la transparencia

Categoria N %
Nivel O 467 60.26%
Nivel 1 105 13.55%
Nivel 2 203 26.19%
Total 775 100%

Elaboracién: propia

Al analizar el Cuadro N° 82, se observa que la mayoria de las municipalidades de los
cuatro primeros grupos (AO0-A3) alcanzan el nivel 2. Ello indica que estas
municipalidades cumplen con tener su PTI actualizado y realizaron audiencias publicas
para la rendicion de cuentas en los afios 2019, 2020 y 2021.

Por el contrario, para los otros cuatro grupos (AB-B3), se observa que la mayoria de los
municipios no alcanzan algun nivel, lo que significa que no cuentan con PTI actualizado.
En menor medida, las municipalidades de dichas tipologias alcanzan los niveles 1y 2 lo
gue evidencia la necesidad de promover la rendicion de cuentas y la actualizacién de
su PTI.

En general, se observa que las municipalidades de la mayoria de las tipologias cuentan
con PTI actualizado. Las tipologias A0, A1 y A2 muestran los porcentajes mas altos,
cercanos al 100%, lo que sugiere un alto nivel de declaracién de contar con el PTI
actualizado. En particular, los municipios de la tipologia AO tiene el porcentaje mas alto
en esta categoria, con un 100.00%, lo cual refleja una buena practica en términos de
transparencia. Por su parte, el 60.00% y 49.50% de las municipalidades de las tipologias
A3 y AB cuentan con el PTI actualizado, lo que refleja un desempefio promedio en
cuanto a esta variable. Finalmente, las tipologias B1, B2 y B3 tienen porcentajes mas

55 La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 29.



bajos, indicando que hay una menor proporcion de GL que declaran contar con el PTI
actualizado en comparacién con las otras tipologias. Ello indica que estas tipologias
pueden tener deficiencias en términos de mantener el PTI actualizado.

La mayoria de las tipologias muestra un porcentaje relativamente alto en realizar la
rendicion de cuentas, con valores superiores al 50%. Esto sugiere que los GL en general
estan llevando a cabo la rendicién de cuentas de manera regular. En particular, destacan
las tipologias AO, A2, A3 y AB pues muestran los porcentajes méas altos, superando el
70%. Sin embargo, es interesante notar que la tipologia Al tiene el porcentaje mas bajo
en esta categoria, con solo un 53.49%. Esto indica que los GL en esta tipologia pueden
tener dificultades para realizar la rendicion de cuentas de manera efectiva.

Cuadro N° 82: Evaluacion del fomento de transparencia por municipalidades
distritales, segun tipologia PCM

Tipologia gﬁéléuin?;foeﬁls;? C5_2: El GL realiza

PCM actualizado rendicion de cuentas ENRYER Nivel 1 Nivel 2
A0 100.00% 72.73% 0.00% 27.27% 72.73%
Al 95.35% 53.49% 4.65% 46.51% 48.84%
A2 93.48% 82.61% 6.52% 17.39% 76.09%
A3 60.00% 73.68% 40.00% 17.89% 42.11%
AB 49.50% 73.27% 50.50% 16.83% 32.67%
B1 23.64% 69.09% 76.36% 7.27% 16.36%
B2 17.51% 68.20% 82.49% 5.99% 11.52%
B3 22.45% 58.16% 77.55% 10.20% 12.24%

Elaboracién: propia

e Capacidad 6: Fomento de la participaciéon comunitaria

En el Cuadro N° 83, se presentan los resultados de la evaluacion de la capacidad de
fomento de la participacion comunitaria en las municipalidades distritales a nivel
universo. Se identifica que 382 municipios (49.29%) carecen de un nivel en la capacidad
evaluada. Ademas, 265 localidades (34.19%) alcanzan el nivel 1, lo cual indica un
desempefio moderado en términos de participaciéon ciudadana. Asimismo, se registraron
128 distritos (16.52%) en el nivel maximo de la capacidad (nivel 2). Estos hallazgos
evidencian que, si bien algunos distritos han implementado mecanismos de
participacion en sus jurisdicciones, es primordial promover la participacion comunitaria
en todas las municipalidades para fomentar un desarrollo integral y coordinado.



Cuadro N° 83: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
universo - Capacidad 6°°

C6 - Fomento de la participacion comunitaria

Categoria N %
Nivel O 382 49.29%
Nivel 1 265 34.19%
Nivel 2 128 16.52%
Total 775 100%

Elaboracioén: propia

En el Cuadro N° 84 se distingue que la mayoria de las municipalidades de los cuatro
primeros grupos (A0-A3) alcanzan el nivel 1, lo que indica que los GL implementan el
presupuesto participativo. En seguida, a excepcién de la tipologia AO, una importante
proporcion de municipalidades de estas tipologias no alcanzan algun nivel. Lo que indica
gque existe un margen de mejora en términos de implementacion del mecanismo de
presupuesto participativo.

La mayoria de las municipalidades del resto de tipologias (AB-B3) no alcanzaron algun
nivel. Ello sugiere que existe una importante brecha en términos de implementacion de
mecanismos de participacion. Es importante notar que un porcentaje significativo de
municipalidades alcanzan el nivel 1, lo que sugiere que entre el 22% y el 34% de las
incluidas en estas tipologias implementan el presupuesto participativo®’.

Asimismo, se evidencia que, adicional al presupuesto participativo, son pocas las
municipalidades que implementan otros mecanismos de participacion®®. En particular,
destacan la tipologia AO y Al pues presentan los porcentajes mas altos, con 22.73% y
20.93%. Ademas, es interesante notar que la tipologia B1 tiene el porcentaje mas bajo
en esta categoria, con solo un 12.73%.

En términos de afios de implementacion del presupuesto participativo, se distingue que
la mayoria de los municipios en las ocho categorias, a excepcion de la B3, han llevado
a cabo este mecanismo en los tres afios evaluados. Esto sugiere parcialmente que
existe una cultura de implementacion de mecanismo de participacién. Sin embargo, es
importante destacar que también son varios los municipios que han implementado el

56 La medicién efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién éptima, pero es
importante precisar que las categorias de las variables fueron definidas, nuevamente, a partir de
las fuentes de informacion disponibles. Como resultado, se mantienen los niveles de
categorizacion segun la medicion 6ptima; asi como sus criterios de clasificacion. En este sentido,
la definicidn de los niveles alcanzados se encuentra en la seccién 8.5 en el Cuadro N° 31.

57 Se evalué la implementacion del presupuesto participativo a partir de RENAMU 2019, 2020 y
2021.

58 Se evalud la implementacion de otros mecanismos como la participacion de la ciudadania en
el desarrollo del PDLC, asi como en el desarrollo de cabildos abiertos. La evaluacion fue a partir
de RENAMU 2019, 2020 y 2021.



presupuesto participativo en un afio o dos, lo que evidencia que aun hay margen de
mejora en la promocién de mecanismos de participacion.

En cuanto a las municipalidades que implementan otros mecanismos de participacion,
se evidencia que mas del 80% en las ocho categorias emplean otras herramientas para
la participacion ciudadana. Esto indica que la mayoria de los GL estan adoptando otros
mecanismos de participacibn en sus practicas, lo cual es una buena sefial de
compromiso y apertura hacia la participacion ciudadana. En particular, destaca la
tipologia Al pues presenta el porcentaje mas alto de municipalidades.

Finalmente, es importante sefialar que la adopcién de otros mecanismos de
participacion es fundamental para el fomento de la participacion comunitaria. No
obstante, también es importante que su implementacion sea constante en el tiempo.

Cuadro N° 84: Evaluacién del fomento de la participacién comunitaria por
municipalidades distritales, segun tipologia PCM

Cantidad de afios en que el GL implementé

C6_1: presupuesto C6_2: otros mecanismos
Tipologia participativo de participacion

PCM
o fano| 2 1 3 O aano| 2 | 3 |Nivel 0 | Nivel 1 | Nivel 2
AO 0.00%| 4.55%|13.64%|81.82%(18.18%(22.73%|27.27%|31.82%| 18.18% | 59.09% | 22.73%
Al | 0.00%| 6.98%)|27.910|65.1206|11.63%| 25.58%)| 39.53%| 23.26%| 34.88% | 44.19% | 20.93%
A2 | 0.00%| 2.179%)|32.6106|65.2206| 15.22%| 28.26%)| 34.78%| 21.74%| 34.78% | 45.65% | 19.57%
A3 | 3.16%)| 9.47%|27.37%|60.00%| 12.63%| 28.429| 38.95%| 20.00%| 40.00% | 43.16% | 16.84%
AB | 0.99%|11.88%|35.64%)|51.49%)| 12.87%| 20.70%| 33.66%| 23.76%| 48.51% | 34.65% | 16.83%
Bl | 0.00%]18.18%|40.00%|41.82%)| 12.73%| 20.00%| 32.73%| 25.45%| 58.18% | 29.00% | 12.73%
B2 | 3.60%|14.75%|30.41%|51.15%| 12.90%| 27.19%| 33.18%| 26.73%| 48.85% | 35.020 | 16.13%
B3 | 4.08%|17.86%|40.31%|37.76% 18.88%)| 32.14%| 29.59%| 19.30%| 62.24% | 22.45% | 15.31%

Elaboracién: propia
e Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién

En el Cuadro N° 85, se exponen los resultados de la evaluacion de la capacidad para el
manejo de informacién en las municipalidades distritales a nivel universo. Se observa
gue la mayoria de los distritos, especificamente 358 (62.05%) carecen de un nivel en la
capacidad evaluada. Esto indica que existe una necesidad de mejora en la gestion de
informacion. Por otro lado, se registraron 219 distritos (37.95%) en el nivel maximo de
la capacidad (nivel 1). Los resultados hallados ponen en evidencia la importancia de
fortalecer la capacidad para el manejo de informacion en las municipalidades distritales,
con el objetivo de que la toma de decisiones sea informada y eficiente.



Cuadro N° 85: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
universo - Capacidad 7°°

C7 - Capacidad para el manejo de informacién

Categoria N %
Nivel O 358 62.05%
Nivel 1 219 37.95%
Sin informacion 198
Total 775 100%

Elaboracion: propia

Como se distingue en el Cuadro N° 86, la mayoria de las tipologias presenta porcentajes
mas altos de municipalidades que no alcanzan algun nivel. Excluyendo a la tipologia AO,
se observa una tendencia homogénea entre las municipalidades del resto de tipologias,
registrando que entre el mas del 60% y menos del 70% de los municipios muestran falta
de competencia para el manejo de informacién. Ello indica que el estado de desarrollo
de los municipios es precario respecto al ciclo de gestién de la informacion, el cual inicia
con el acopio de datos y culmina con la generacién de conocimiento puesto a disposicion
de la comunidad. La situaciébn mas critica se evidencia en los resultados para las
municipalidades AO pues el 90.91% de estas no alcanzan algun nivel de manejo de
informacion.

No obstante, proporciones importantes del resto de tipologias alcanzan el nivel 1 de la
capacidad evaluada. En particular destacan las tipologias B1 y B2 ya que presentan los
porcentajes mas altos, con 46.34% y 43.71% respectivamente. Ello indica que las
municipalidades de estos grupos tienen un mejor desempefio respecto a otras tipologias
en términos de actualizacién del padrén nominal de nifios menores de 6 afios y
suficiencia de instrumentos informaticos®.

Excluyendo a los municipios A1y A2, se observa una tendencia homogénea en términos
de mantener actualizado del padrén nominal de nifios menores de 6 afios en el resto de
las tipologias. En particular, destaca que entre mas del 50% y menos del 60% de
municipios en estos grupos cumplen con la meta de actualizacion del padrén nominal.
Para este indicador, los casos mas resaltantes son las tipologias A1 y A2 pues registran
los porcentajes mas altos de cumplimiento con valores cercanos al 80% y al 70%,
respectivamente. Por otro lado, la tipologia B3 tiene el porcentaje mas bajo en esta

59 La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima. Por tanto,
mantiene los niveles de categorizacion de la medicion éptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 32.

60 Para determinar el nivel de computadoras suficientes, se calcul6 la cantidad de personal CAS
y en planilla (funcionarios, profesionales y técnicos); asi como la cantidad de computadoras con
la que cuenta el municipio. Posteriormente, se dividio la cantidad de computadoras entre la
cantidad de personal. Con el resultado, se consider6 que el GL tiene suficientes computadoras
si la divisién obtenida fue igual 0 mayor a uno.



categoria, lo que indica que hay una menor proporcion de GL que mantienen actualizado
el padron nominal de nifios menores de 6 afios en comparacion con las otras tipologias.

En términos de disponibilidad de computadoras, se observa que, a excepcion de los
grupos A0 y Al, la mayoria de las tipologias alcanza porcentajes superiores al 60%. Ello
indica que la mayoria de estas municipalidades cuentan con al menos una computadora
por personal de CAS y en planilla. En particular, la tipologia B1 destaca con los
porcentajes mas altos de este indicador, superando el 85% en el cumplimiento de la
disponibilidad de computadoras suficientes. En contraste, las tipologias A0 y Al tienen
los porcentajes mas bajos en este indicador, lo que sugiere que hay una menor
proporcion de GL que cuentan con suficientes computadoras en comparacion con las
otras tipologias.

Cuadro N° 86: Evaluacién de la capacidad para el manejo de informacién por
municipalidades distritales, segun tipologia PCM

C7_1: El GL mantiene

: . ; . C7_2: El GL cuenta con
Tipologia actualizado el padrén computadoras
PCM nominal de nifios fp . Nivel 0 Nivel 1
menores de 6 afios suficientes

A0 54.55% 45.45% 90.91% 9.09%
Al 78.79% 39.53% 60.61% 39.39%
A2 67.50% 60.87% 57.50% 42.50%
A3 57.14% 69.47% 61.04% 38.96%
AB 51.22% 61.39% 69.51% 30.49%
Bl 54.76% 85.19% 53.66% 46.34%
B2 53.55% 72.77% 56.29% 43.71%
B3 50.00% 65.82% 66.20% 33.80%

Elaboracién: propia

e Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

El Cuadro N° 87 muestra los resultados de la evaluacion de la capacidad de experiencia
en temas DIT en las municipalidades distritales a nivel universo. Es importante resaltar
que, de los municipios para los que se pudo obtener informacién, todos lograron
alcanzar un nivel en esta capacidad. De esta manera, se observa que 61 localidades
(13.01%) alcanzan el nivel 1y 408 (86.99%) el nivel 2. Adicionalmente, es preciso notar
gue para 306 municipios no se dispuso de informacion. Estos resultados sefialan que
existe un alto grado de experiencia en temas de desarrollo infantil temprano para las
municipalidades distritales con datos identificados.



Cuadro N° 87: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
universo - Capacidad 8%

C8 - Experiencia en temas DIT

Categoria N %
Nivel O 0 0.00%
Nivel 1 61 13.01%
Nivel 2 408 86.99%
Sin informacién 306
Total 775 100%

Elaboracién: propia

Al analizar el Cuadro N° 88, se observa que las tipologias concentran a la mayoria de
sus municipalidades en el nivel 2, lo que significa que han cumplido con la meta 4 en las
tres ediciones evaluadas (dos del 2020 y una del 2021). Ello indica que una gran
proporcion de municipalidades han logrado cumplir con el objetivo de implementacion
de visitas domiciliarias propuesto por Sello Municipal. En particular, destacan las
municipalidades de tipologia A3 pues todas cumplieron con la meta 4 en las tres
ediciones evaluadas.

No obstante, es importante notar que un porcentaje significativo de las municipalidades
se encuentra en el nivel 1, lo que indica que han cumplido con la meta 4 en una o dos
ediciones. Ello sugiere que aun existe un margen de mejora en cuanto al cumplimiento
de la meta evaluada. En este caso, resaltan las municipalidades de tipologia B3 debido
a que el 18.71% de estas han cumplido con el objetivo en una o dos de las ediciones
evaluadas.

Cuadro N° 88: Evaluacion de la experiencia en temas DIT por municipalidades
distritales, segun tipologia PCM

C8_1: Cantidad de ediciones en las que se
Tipologia cumplié con la meta 4
I S0 1 edicion | 50102 Solo3 1 Nivelo | Nivel1 | Nivel 2
ediciones ediciones

A0 0.00% 9.52% 90.48% 0.00% 9.52% | 90.48%
Al 0.00% 9.52% 90.48% 0.00% 9.52% | 90.48%
A2 0.00% 6.82% 93.18% 0.00% 6.82% | 93.18%
A3 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 0.00% | 100.00%
AB 0.00% 10.26% 89.74% 0.00% | 10.26% | 89.74%
B1 0.00% 6.67% 93.33% 0.00% 6.67% | 93.33%
B2 0.00% 11.28% 88.72% 0.00% | 11.28% | 88.72%
B3 1.17% 17.54% 81.29% 0.00% | 18.71% | 81.29%

Elaboracioén: propia

61 La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la mediciéon éptima. Por
tanto, si bien se mantienen tres niveles de categorizacion, los criterios de clasificacion varian. La
definicién de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro N° 34.



10.1.2 Anaélisis de brecha de los Gobiernos Locales: Provincias
e Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal

En el Cuadro N° 89, se presentan los resultados de la evaluacion de la capacidad de
ejecucién presupuestal en las municipalidades provinciales a nivel universo. Se observa
gue la mayoria de las provincias, especificamente 144 (73.85%), carecen de un nivel en
la capacidad evaluada. Adicionalmente, 51 localidades (26.15%) logran alcanzar el nivel
méaximo en términos de ejecucién presupuestal, lo cual refleja un desempefio adecuado
en la gestién de los recursos financieros de la municipalidad. Finalmente, es preciso
notar que no se dispuso informacién para 1 provincia en esta capacidad.

Cuadro N° 89: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
universo - Capacidad 152

C1: Capacidad de ejecucién presupuestal

Categoria N %
Nivel 0 144 73.85%
Nivel 1 51 26.15%
Sin informacién 1
Total 196 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 90, la mayoria de las provincias no alcanza un nivel
en la capacidad de ejecucion presupuestal. En efecto, el 67.12% y 77.87% de las
municipalidades provinciales de tipo A y B, respectivamente, no alcanzan el nivel 1
debido a que no tienen un porcentaje de ejecucién de gasto corriente o de capital
adecuado®.

Por un lado, en cuanto a las provincias de tipo A, el 52.05% tiene un porcentaje de
ejecucion de gasto corriente adecuado y el 49.32% presenta un porcentaje de ejecucion
de gasto de capital adecuado. Por otro lado, con respecto a las provincias de tipo B, el
32.79% tiene un porcentaje de ejecucion de gasto corriente adecuado y 61.48%
presenta un porcentaje de ejecucion de gasto de capital adecuado.

62 |_La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién éptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 20.

63 Para determinar el nivel de ejecucién de gasto adecuado, se calcularon los percentiles 25, 50
y 75 del PIM para cada grupo identificado mediante la tipologia PCM; obteniéndose los
subgrupos (i) PIM menor o igual a P25; (ii) PIM mayor a P25 y menor o igual a P50, (iii) PIM
mayor a P50 y menor o igual a P75; (iv) PIM mayor a P75. Para cada subgrupo, se calculo la
mediana del porcentaje de ejecucién de gasto corriente y de capital. Ambos resultados se
redondearon al segundo decimal y se consideraron como el valor minimo de porcentaje de
ejecucion para cada subgrupo. Dichos valores minimos se compararon con el porcentaje de
ejecucion de gasto corriente y gasto de capital, respectivamente. Finalmente, se identificé si el
GL tenia un porcentaje de ejecucion de gasto corriente o de capital menor o igual al valor minimo;
o0 si era superior al valor minimo del subgrupo.



Cuadro N° 90: Evaluacion de la capacidad de ejecucién por municipalidades
provinciales, segun tipologia MEF

Cl1l 1: GL con % de Cl 2: GL con % de
ejecucion de gasto ejecucidn de gasto de
corriente adecuado capital adecuado

Tipologia

MEE Nivel 0

Nivel 1

A 52.05% 49.32% 67.12% 32.88%

B 32.79% 61.48% 77.87% 22.13%
Elaboracioén: propia

e Capacidad 2: Capacidad de planificacién

El Cuadro N° 91 presenta los resultados de la evaluacion de la capacidad de
planificacion en las municipalidades provinciales a nivel universo. Se identifica que 85
provincias (43.37%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se
registraron 111 localidades (56.63%) en el nivel 1, lo cual indica un desempefio
moderado en términos de planificacion. Es importante resaltar que no se logré evaluar
el nivel maximo para la capacidad de planificacion debido a que no se obtuvo
informacion en relacién a otros documentos de planificacion vigentes. Estos resultados
evidencian la necesidad de fortalecer el uso de instrumentos de planificacion en las
municipalidades provinciales.

Cuadro N° 91: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
universo - Capacidad 25

C2 - Capacidad de planificacion

Categoria N %
Nivel O 85 43.37%
Nivel 1 111 56.63%
Total 196 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 92, la mayoria de provincias alcanza el nivel 1 de la
capacidad de planificacién. De esta manera, el 64.86% de provincias del tipo A y el
51.64% de provincias del tipo B logran el nivel 1 debido a que cuentan con 2 o0 3
instrumentos de planificacion principales (PDLC, PEI, ROF) vigentes.

Con respecto a las municipalidades provinciales del tipo A, se presentan localidades con
0 hasta 3 instrumentos de planificacion principales y se identifica una leve concentracion
de 37.84% en la categoria de 3 instrumentos. De la misma manera, en las

64 Para la capacidad 2 es preciso sefialar que, dentro de la medicion efectiva, existen diferencias
para el universo y la muestra. La medicion efectiva para el universo no utiliza las mismas
variables propuestas en la medicion optima. Por tanto, la presente capacidad se categoriza en
dos niveles y se plantean nuevos criterios de clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados
se encuentra en la seccién 8.5 en el Cuadro N° 22.



municipalidades provinciales del tipo B, las localidades cuentan con O hasta 3
instrumentos, con una predominancia mayor en la categoria de 1 instrumento (34.43%).

Cuadro N° 92: Evaluacion de la capacidad de planificacién por municipalidades
provinciales, segun tipologia MEF

C2_1: Cantidad de instrumentos de planificacion

Tipologia ___ principalesvigentes P

MEF 0 1 2 3 . .
. . . . Nivel 0 Nivel 1
instrumentos | instrumento | instrumentos | instrumentos
A 12.16% 22.97% 27.03% 37.84% 35.14% 64.86%
B 13.93% 34.43% 29.51% 22.13% 48.36% 51.64%

Elaboracién: propia

Adicionalmente, el Cuadro N° 93 muestra el porcentaje de municipalidades provinciales
gue cuentan con los instrumentos principales de planificacion vigentes, segun tipologia
MEF. Por un lado, con respecto al grupo A, se identifica que el 58.11% de localidades
tiene PDLC, 77.03% presenta PEl y 55.41% posee ROF. Por otro lado, en el grupo B,
se registra un 45.08% de localidades con PDLC, 57.38% con PEl y 57.38% con ROF.

Cuadro N° 93: Porcentaje de municipalidades provinciales con instrumentos de
planificacion vigentes a nivel universo, segun tipologia MEF

Tipologia Porcentaje de MP con instrumentos de planificacion vigentes
MEF
A 58.11% 77.03% 55.41%
B 45.08% 57.38% 57.38%

Elaboracién: propia

e Capacidad 3: Capacidad para generar articulacién territorial de
intervenciones

En el Cuadro N° 94, se presentan resultados de la evaluacion de la capacidad para
generar articulacion territorial de intervenciones en las municipalidades provinciales a
nivel universo. Se identifica que 15 provincias (14.43%) no logran alcanzar algun nivel
en la capacidad evaluada. Ademas, se registraron 23 localidades (22.12%) en el nivel
1, lo que cual indica un desempefio moderado en la articulacion territorial. Por otro lado,
66 provincias (63.46%) cuentan con el nivel maximo de la capacidad analizada, lo que
seflala un alto grado de desarrollo territorial en las intervenciones. Finalmente, es
preciso notar que no se dispuso de informacion para 92 municipios. Estos hallazgos
resaltan la diversidad en la capacidad para generar articulacion territorial en las
provincias evaluadas.



Cuadro N° 94: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
universo - Capacidad 3%

C3 - Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones

Categoria N %
Nivel O 15 14.43%
Nivel 1 23 22.12%
Nivel 2 66 63.46%
Sin informacion 92
Total 196 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 95, la mayoria de las provincias alcanzan el nivel 1 o
2 de la capacidad para generar articulacién territorial de intervenciones. Ello indica que
la mayoria de las localidades evaluadas utilizan al menos 1 herramienta para hacer
seguimiento en el territorio 0 que la meta de las herramientas fue alcanzada.
Adicionalmente, el mejor desempefio lo obtuvieron las municipalidades provinciales del
tipo A dado que el 82.93% logr6 alcanzar el nivel 2. En contraste, el 24.56% de las
municipalidades provinciales del tipo B no alcanzaron un nivel en la capacidad evaluada.

Por un lado, las provincias del tipo A destacan por el uso de herramientas para hacer
seguimiento, ya que el 14.98% de ellas utiliza al menos 1 herramienta y el 82.98%
alcanza la meta establecida. Por otro lado, la cantidad de herramientas implementadas
es menor en las provincias del tipo B dado que el 24.56% carece de ellas y el 28.07%
utiliza al menos 1.

Cuadro N° 95: Evaluacidon de la capacidad para generar articulacién territorial de
intervenciones por municipalidades provinciales, segun tipologia MEF

C3_1: Cantidad de herramientas que usa la
Tipologia IAL para hacer seguimiento i
MEF Al menos 1 Alcanzé la
0 herramientas ; meta de Nivel O Nivel 1 Nivel 2
herramienta .
herramientas
A 2.13% 14.89% 82.98% 2.13% 14.89% | 82.98%
B 24.56% 28.07% 47.37% 24.56% | 28.07% | 47.37%

Elaboracién: propia
e Capacidad 4: Capacidad de gestion

En el Cuadro N° 96, se observa los resultados de la evaluacion de la capacidad de
gestién en las municipalidades provinciales a nivel universo. Se identifica que 137
municipios (60.9%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se

65 La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima. Por
motivos de disponibilidad de informacion, se utilizd una variable proxy para la medicion efectiva.
Como resultado, se plantean tres niveles de categorizacion y nuevos criterios para la
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccién 8.5 en el Cuadro
N° 25.



registraron 59 localidades (20.10%) en el nivel maximo (nivel 2), lo cual indica un
desempenfio alto en términos de gestion. Es importante resaltar que no se registraron
provincias en el nivel 1. Estos resultados evidencian la diversidad existente en la
capacidad de gestidn en las municipalidades provinciales.

Cuadro N° 96: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
universo - Capacidad 45

C4 - Capacidad de gestion

Categoria N %
Nivel O 137 60.9%
Nivel 1 0 0.00%
Nivel 2 59 20.10%
Total 196 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 97, la mayoria de las provincias no logran alcanzar
un nivel para la capacidad de gestion. Especificamente, el 62.22% y 72.13% de las
municipalidades provinciales del tipo A y B, respectivamente, no alcanzan un nivel
debido a que no cuentan con el personal suficiente®’.

Con respecto a las provincias del tipo A, solo el 33.78% cuenta con personal suficiente,
mientras que todas cumplen con al menos el 50% de las metas del PI. En cuanto a las
provincias del tipo B, el porcentaje de municipalidades con personal suficiente es adn
menor (27.87%); sin embargo, de manera similar al caso anterior, casi la totalidad de
las localidades del tipo B cumplen con al menos el 50% de las metas del PI.

Cuadro N° 97: Evaluacion de la capacidad de gestién por municipalidades
provinciales, segun tipologia MEF

C4 _1: EI GL cuenta C4 _2: El GL cumplié

Tipologia

MEE con personal al menos el 50% de ) ) ]
suficiente las metas del PI Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2
A 33.78% 100.00% 66.22% 0.00% 33.78%
B 27.87% 99.18% 72.13% 0.00% 27.87%

Elaboracién: propia

66 Para la capacidad 4 es preciso sefialar que, dentro de la medicion efectiva, existen diferencias
para el universo y la muestra. La medicidon efectiva para el universo no utiliza las mismas
variables propuestas en la medicién 6ptima. Por tanto, la clasificacion de la presente capacidad
se mantiene con tres niveles, pero con diferentes criterios. La definicién de los niveles alcanzados
se encuentra en la seccién 8.5 en el Cuadro N° 27.

67 Para determinar el nivel de personal suficiente, se estimé la media de la cantidad de personal
declarada (profesional y técnico) con el que se cuentan las municipalidades integrantes para
cada grupo identificado mediante la tipologia PCM. Cabe precisar que, previo al célculo de la
media, se descartaron los valores extremos de cada grupo. Posteriormente, las medias de cada
tipologia se redondearon y se consideraron como el minimo de personal requerido. Por ultimo,
se compararon dichos resultados con la cantidad de persona declarada por cada GL, segun
tipologias.



e Capacidad 5: Fomento de la transparencia

El Cuadro N° 98 presenta los resultados de la evaluacion de la capacidad de fomento
de la transparencia en las municipalidades provinciales a nivel universo. Se evidencia
que 27 municipios (14.78%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se
registraron 34 localidades (17.35%) que han alcanzado el nivel 1, lo cual sefiala un
desempefno moderado en el fomento de la transparencia. Asimismo, se identifica que
135 provincias (68.88%) lograron el maximo nivel (nivel 2). Estos hallazgos resaltan la
variabilidad en la capacidad para promover la transparencia en las municipalidades
provinciales.

Cuadro N° 98: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
universo - Capacidad 568

C5 - Fomento de la transparencia

Categoria N %
Nivel 0 27 14.78%
Nivel 1 34 17.35%
Nivel 2 135 68.88%
Total 196 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 99, la mayoria de las provincias alcanzaron el nivel
2 para esta capacidad. El mejor desempefio lo obtuvieron las provincias de tipo A, ya
que 81.08% alcanzé el nivel 2. En contraste, el 22.13% de las provincias tipo B no
alcanzo ningun nivel.

Por un lado, el 100% de las municipalidades provinciales tipo A declara contar con PTI
actualizado y el 81.08% realiza rendicién de cuentas en los afios 2019, 2020 y 2021.
Por otro lado, el 77.87% de las municipalidades provinciales tipo B declara contar con
PTI actualizado y el 78.69% realiza rendicion de cuentas.

Cuadro N° 99: Evaluacion del fomento de transparencia por municipalidades
provinciales, segun tipologia MEF

C5_1: El GL declara
gue cuenta con PTI
actualizado

A 100.00% 81.08% 0.00% 18.92% | 81.08%

B 77.87% 78.69% 22.13% 16.39% 61.48%
Elaboracién: propia

Tipologia
MEF

C5_2: El GL realiza
rendicion de cuentas

Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2

68 La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 29.



e Capacidad 6: Fomento de la participacion comunitaria

En el Cuadro N° 100 se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
fomento de la participacion comunitaria en las municipalidades provinciales a nivel
universo. Se destaca que 74 municipios (37.76%) carecen de un nivel en la capacidad
evaluada. Ademas, 72 localidades (36.73%) alcanzan el nivel 1, lo cual indica un
desempefio moderado en términos de participacién ciudadana. Asimismo, se registraron
50 provincias (25.51%) en el nivel maximo de la capacidad. Estos hallazgos evidencian
que, si bien algunas provincias han implementado mecanismos de participacion en sus
jurisdicciones, es crucial promover la participacion ciudadana en todas las
municipalidades para lograr un desarrollo integral y coordinado.

Cuadro N° 100: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
universo - Capacidad 6°°

C6 - Fomento de la participacion comunitaria

Categoria N %
Nivel O 74 37.76%
Nivel 1 72 36.73%
Nivel 2 50 25.51%
Total 196 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 101, el nivel alcanzado por las provincias para la
capacidad 6 no es homogéneo. El mejor desempefio lo tuvieron las provincias de tipo
A, ya que el 40.54% y el 29.73% alcanzaron el nivel 1 y 2 de esta capacidad,
respectivamente. En contraste, el 42.62% de las provincias de tipo B no alcanzaron
ninguno de los niveles.

Por un lado, las municipalidades provinciales de tipo A destacan por su implementaciéon
del presupuesto participativo’™®, ya que el 70.27% lo implementd para los 3 afios
estudiados. Asimismo, el 87.83% de provincias tipo A implementé otros mecanismos de
participacion’. Por otro lado, la implementacién del presupuesto patrticipativo por parte
de las municipalidades provinciales de tipo B no es estable, ya que algunos gobiernos
no lo implementaron (0.82%) en ninguno de los afios evaluados; y otros lo
implementaron durante los 3 afios analizados (57.38%). No obstante, la implementacion

69 La medicién efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién éptima, pero es
importante precisar que las categorias de las variables fueron definidas, nuevamente, a partir de
las fuentes de informacion disponibles. Como resultado, se mantienen los niveles de
categorizacion segun la medicién 6ptima; asi como sus criterios de clasificacion. La definicion de
los niveles alcanzados se encuentra en la seccién 8.5 en el Cuadro N° 31.

70 Se evalué la implementacion del presupuesto participativo a partir de RENAMU 2019, 2020 y
2021

71 Se evalué la implementacion de otros mecanismos como la participacion de la ciudadania en
el desarrollo del PDLC, asi como en el desarrollo de cabildos abiertos. La evaluacion fue a partir
de RENAMU 2019, 2020 y 2021.



de otros mecanismos de participacién en las provincias tipo B si evidencia buenos
resultados, ya que el 88.53% de MP implementaron otros mecanismos.

Finalmente, es importante sefialar que la adopcién de otros mecanismos de
participacion es fundamental para el fomento de la participacion comunitaria. No
obstante, también es clave que su implementacion sea constante en el tiempo. En este
sentido, se distingue que, en los tres afios evaluados, el 33.78% de provincias tipo Ay
el 28.69% de tipo B han llevado a cabo otros mecanismos adicionales al presupuesto
participativo durante este periodo.

Cuadro N° 101: Evaluacién del fomento de la participacion comunitaria por
municipalidades provinciales, segun tipologia MEF

Cantidad de afios en que el GL implementé

C6_1: presupuesto C6_2: otros mecanismos
Tipologia participativo de participacion
MEF
O Jlrafo| 2 | .2 | % J1a0| 2 | _ 3 |Nivelo|Nivel 1 |Nivel2
anos anos anos anos anos anos
A 2.70%| 4.05%)]22.97%|70.27%|12.16%|20.27%|33.78%|33.78%| 29.73%| 40.54%| 29.73%
B 0.82%|10.66%)|31.15%|57.38% | 11.48% | 24.59% | 35.25%| 28.69%| 42.62%| 34.43%| 22.95%

Elaboracién: propia
e Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion

El Cuadro N° 102 muestra los resultados de la evaluacion de la capacidad para el
manejo de informacién en las municipalidades provinciales a nivel universo. Se observa
que la mayoria de las provincias, especificamente 66 municipios (57.39%) carecen de
un nivel en la capacidad evaluada. Esto indica que existe una necesidad de mejora en
la gestién de informacion. Por otro lado, se registraron 49 provincias (42.62%) en el nivel
maximo de la capacidad. Finalmente, es preciso notar que no se dispuso de informacion
para 81 municipios. Los resultados hallados ponen en evidencia la importancia de
fortalecer la capacidad para el manejo de informacion en las municipalidades
provinciales, con el objetivo de que la toma de decisiones sea informada y eficiente.

Cuadro N° 102: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
universo - Capacidad 772

C7 - Capacidad para el manejo de informacién

Categoria N %
Nivel O 66 57.39%
Nivel 1 49 42.62%

72 La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima. Por tanto,
mantiene los niveles de categorizacion de la medicion éptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 32.



C7 - Capacidad para el manejo de informacion

Categoria N %
Sin informacién 81
Total 196 100%

Elaboracioén: propia

Como se observa en el Cuadro N° 103, la mayoria de las provincias no alcanza un nivel
para la capacidad analizada. De manera especifica, el 48.98% y el 63.64% de las
municipalidades provinciales de tipo Ay tipo B, respectivamente, no alcanzaron un nivel.

Por un lado, el 79.59% de provincias tipo A mantiene actualizado el padrén nominal de
nifios menores de 6 afios y el 51.35% cuenta con computadoras suficientes’®. Por otro
lado, el 54.55% de las provincias tipo B mantiene actualizado el padron nominal y el
63.93% cuenta con computadoras suficientes.

Cuadro N° 103: Evaluacién de la capacidad para el manejo de informacién por
municipalidades provinciales, segun tipologia MEF

C7_1: El GL mantiene

C7_2: El GL cuenta con
computadoras

Tipologia actualizado el padrén

MEF nominal de nifios Nivel O

Nivel 1

menores de 6 afios suficientes
A 79.59% 51.35% 48.98% 51.02%
B 54.55% 63.93% 63.64% 36.36%

Elaboracién: propia
e Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

En el Cuadro N° 104, se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
experiencia en temas DIT en las municipalidades provinciales a nivel universo. Es
importante resaltar que, de los municipios para los que se pudo obtener informacion,
todos lograron alcanzar un nivel en esta capacidad. De esta manera, se observa que 7
localidades (9.46%) han alcanzado el nivel 1, mientras que 67 (90.54%) el nivel 2. Por
ultimo, es preciso notar que no se dispuso de informacion para 122 provincias. Estos
resultados sefialan que existe un alto grado de experiencia en temas de desarrollo
infantil temprano para las municipalidades provinciales con datos disponibles.

73 Para determinar el nivel de computadoras suficientes, se calcul6 la cantidad de personal CAS
y en planilla (funcionarios, profesionales y técnicos); asi como la cantidad de computadoras con
la que cuenta el municipio. Posteriormente, se dividio la cantidad de computadoras entre la
cantidad de personal. Con el resultado, se consider6 que el GL tiene suficientes computadoras
si la division obtenida fue igual o0 mayor a uno.



Cuadro N° 104: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
universo - Capacidad 8™

C8 - Experiencia en temas DIT

Categoria N %
Nivel O 0 0.00%
Nivel 1 7 9.46%
Nivel 2 67 90.54%
Sin informacion 122
Total 196 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 105, el nivel alcanzado por las provincias contrasta
entre las pertenecientes al grupo A. El 90.54% de estas alcanzaron el nivel 2 de la
capacidad evaluada y el 9.46% alcanzaron nivel 1 al cumplir con la meta 4 en dos
ediciones. Es preciso notar que en la presente capacidad no se evalué a los municipios
de tipo B pues no se implementa la meta 4 en estas jurisdicciones.

Cuadro N° 105: Evaluacién de la experiencia en temas DIT por municipalidades
provinciales, segun tipologia MEF

C8_1: Cantidad de ediciones en las que se
cumplié con la meta 4

Tipologia

MSE Solo 1 edicion | 0102 Solo 3 Nivel 0 | Nivel1 | Nivel 2
ediciones ediciones
A 0.00% 9.46% 90.54% 0.00% 9.46% | 90.54%
B - - - - - -

Elaboracién: propia

10.1.3 Analisis de brecha de los Gobiernos Regionales

A continuacién, se presentan los resultados alcanzados por los gobiernos regionales
para las capacidades evaluadas y las variables efectivas que las conforman. Para este
analisis, se clasifica a los GR segun region natural y grupo PIC. Como se mencioné
anteriormente, el criterio PIC hace referencia a si el porcentaje de nifios con paquete
integrado completo es mayor a la mediana regional (Grupo A) o menor a la mediana
regional (Grupo B).

e Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal

En el Cuadro N° 106, se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
ejecucion presupuestal en los gobiernos regionales a nivel universo. Se observa que la
mayoria de regiones, especificamente 14 (56.00%), carecen de un nivel en la capacidad
evaluada. Adicionalmente, 11 GR (44.00%) logran alcanzar el nivel maximo en términos

74 La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima. Por
tanto, si bien se mantienen tres niveles de categorizacion, los criterios de clasificaciéon varian. La
definicién de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro N° 34.



de ejecucion presupuestal, lo cual refleja un desempefio adecuado en la gestion de los
recursos financieros.

Cuadro N° 106: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel universo -
Capacidad 17

C1: Capacidad de ejecucion presupuestal

Categoria N %
Nivel O 14 56.00%
Nivel 1 11 44.00%
Total 25 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 107, la cantidad de gobiernos regionales con
porcentaje de ejecucién adecuado es heterogénea entre las categorias’. De esta
manera, el grupo A de la selva destacé como el de mejor desempefio en términos de
contar con un porcentaje de ejecucion de gasto corriente y de capital adecuado, dado
que todos los GR del grupo pudieron alcanzar el nivel 1. Por otro lado, el grupo B de la
selva mostré el menor desempefio en la capacidad 1 debido a que ningin GR present6
un porcentaje de ejecucion de gasto corriente y de capital adecuado.

En la regién de la costa, el grupo B mostré un mejor desempefio en ambos tipos de
ejecuciones frente al grupo A. En efecto, con respecto al gasto corriente, el 55.56% de
los GR del grupo A cuenta con un porcentaje de ejecucion adecuado, frente a la totalidad
de los GR del grupo B. Ademas, con respecto al gasto de capital, el porcentaje de
ejecucion adecuado del grupo A y B fue de 44.44% y 50%, respectivamente.
Adicionalmente, en la regién de la sierra, el grupo B evaluado muestra un porcentaje de
ejecucion del 66.67% en ambos tipos de gasto. Finalmente, en la region de la selva,
todos los GR del grupo A han logrado un porcentaje de ejecucion adecuado en ambos
tipos de gasto, mientras que solo el 50% de los GR del grupo B ha alcanzado el nivel
ideal de ejecucion en ambos tipos de gasto.

75 La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién éptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 36.

76 Para determinar el nivel de ejecucion de gasto adecuado, se calcul6 la mediana del porcentaje
de ejecucion de los GR y se redondearon al segundo decimal. Estos resultados se consideraron
como el valor minimo de porcentaje de ejecucion y se compararon con el porcentaje de ejecucion
de gasto corriente y de gasto de capital de cada GR, respectivamente. Finalmente, se identifico
si el GR tenia un porcentaje de ejecucién de gasto corriente o de capital menor o igual al valor
minimo; o si era superior al valor minimo.



Cuadro N° 107: Evaluacion de la capacidad de ejecucidon por gobiernos

regionales, segun region natural y criterio PIC

Region Grupo

natural | segun PIC Nivel 0 Nivel 1
Costa Grupo A 55.56% 44.44% 77.78% | 22.22%
Grupo B 100.00% 50.00% 50.00% | 50.00%
. Grupo A — — - -

Sierra

Grupo B 66.67% 66.67% 44.44% | 55.56%
Selva Grupo A 100.00% 100.00% 0.00% | 100.00%
Grupo B 50.00% 50.00% | 100.00% 0.00%

Elaboracion: propia
e Capacidad 2: Capacidad de planificacién

El Cuadro N° 108 presenta los resultados de la evaluacion de la capacidad de
planificacion en los gobiernos regionales a nivel universo. Se identifica que 2 GR
(8.00%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se registraron 23
gobiernos (92.00%) en el nivel 1, lo cual indica un desempefio moderado en términos
de planificacion.

Cuadro N° 108: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel universo -
Capacidad 277

C2 — Capacidad de planificacién

Categoria N %
Nivel O 2 8.00%
Nivel 1 23 92.00%
Total 25 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 109, la mayoria de las regiones alcanza el nivel 1 de
la capacidad de planificacion. De esta manera, todos los grupos de la costa, sierra y
selva cuentan con 2 o 3 instrumentos de planificacion principales (PDRC, PEIl y ROF)
vigentes, excepto por el grupo A de la costa, donde el 22.22% de los GR tiene solo 1
instrumento vigente.

En la region de la costa, el grupo A tiene una mayor distribucién en cuanto a la cantidad
de instrumentos de planificacion que el grupo B. El 77.77% de los GR del grupo A cuenta
con 2 o 3 instrumentos, mientras que, en el grupo B, la totalidad de los GR presenta 2
instrumentos. Asimismo, con respecto al grupo B evaluado en la regién de la sierra, el
77.78% y 22.22% de los GR cuenta con 2 y 3 instrumentos de planificacion vigentes,
respectivamente. Por Ultimo, en la region de la selva, la mayoria de GR del grupo A se

77 La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima. Por
tanto, se categoriza en dos niveles y se plantean nuevos criterios de clasificacion. La definicién
de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro N° 38.



concentra en la categoria de 2 instrumentos vigentes (66.67%), al igual que en el grupo
B, donde todos los GR cuentan con esta cantidad de instrumentos de planificacion.

Cuadro N° 109: Evaluacién de la capacidad de planificacion por gobiernos
regionales, segun region natural y criterio PIC

Region I

natural 0 1 2 3 Nivel 0 | Nivel 1
Instrumentos Instrumento Instrumentos | Instrumentos

Costa Grupo A 0.00% 22.22% 44.44% 33.33% | 22.22% T7.77%
Grupo B 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% | 0.00% | 100.00%

Sierra |-SrUPO A — — — — — —
Grupo B 0.00% 0.00% 77.78% 22.22% | 0.00% | 100.00%

Selva Grupo A 0.00% 0.00% 66.67% 33.33% | 0.00% | 100.00%
Grupo B 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% | 0.00% | 100.00%

Elaboracién: propia

Adicionalmente, el Cuadro N° 110 muestra el porcentaje de gobiernos regionales que
cuentan con los instrumentos principales de planificacion vigentes, segun regién natural
y grupo PIC. A nivel general, se observa que el ROF es el instrumento de planificacién
con mayor presencia en los GR, mientras que el PDRC tiene la menor representacion.
En cuanto a la region de la costa, se observa que, en el grupo Ay B, solo el 44.44% vy
50.00% de GR, respectivamente, posee PDRC. Con respecto al grupo B de la regién de
la sierra, se registra un 33.33% de GR con PDRC, 100.00% con PEI y 88.89% con ROF.
Por ultimo, en cuanto a la regién de la selva, ambos grupos presentan proporciones
similares, excepto por la presencia del PEI, donde se evidencia que la totalidad de los
GR del grupo A cuenta con este instrumento, mientras que solo el 50.00% de los GR
del grupo B lo posee.

Cuadro N° 110: Porcentaje de gobiernos regionales con instrumentos de
planificacién vigentes a nivel universo, segun regiéon natural y criterio PIC

Regi6n Sé;ﬂg Porcentaje de GR con instrumentos de planificacién vigentes
MEET | ey PDRC PEI ROF
Costa Grupo A 44.44% 77.78% 88.89%
Grupo B 50.00% 50.00% 100.00%
Sierra Grupo A _ ; :
Grupo B 33.33% 100.00% 88.89%
Selva Grupo A 33.33% 100.00% 100.00%
Grupo B 50.00% 50.00% 100.00%

Elaboracién: propia

e Capacidad 3: Capacidad para generar articulacién territorial de
intervenciones

El Cuadro N° 111 presenta resultados de la evaluacion de la capacidad para generar
articulacion territorial de intervenciones en los gobiernos regionales a nivel universo. Se



identifica que 2 GR (8.00%) no logran alcanzar algun nivel en la capacidad evaluada.
Ademas, se registraron 10 GR (40.00%) en el nivel 1, lo que cual indica un desempefio
moderado en la articulacion territorial. Por otro lado, 13 gobiernos (52.00%) cuentan con
el nivel maximo de la capacidad analizada, lo que sefiala un alto grado de desarrollo
territorial en las intervenciones. Estos hallazgos resaltan la diversidad en la capacidad
para generar articulacion territorial en los gobiernos evaluados.

Cuadro N° 111: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel universo -
Capacidad 378

C3 - Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones

Categoria N %
Nivel O 2 8.00%
Nivel 1 10 40.00%
Nivel 2 13 52.00%
Total 25 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 112, la mayoria de los GR alcanza el nivel 1y 2 de
la capacidad para generar articulacion territorial dado que se cumple el compromiso de
implementar el kit de herramientas para mejorar la entrega del paquete integrado de
servicios vinculados al DIT en 1 o 2 verificaciones. La Unica categoria que no alcanza
un nivel en la capacidad 3 es el grupo A de la costa, donde 22.22% de los GR no cumple
con el compromiso mencionado.

En la region de la costa, la mayoria de GR del grupo A cumple con el compromiso del
FED en solo 1 verificacion (55.56%), mientras que todo el grupo B lo cumple en 2
verificaciones. Adicionalmente, en la regién de la sierra, la mayoria de los GR del grupo
B cumple el compromiso en 2 verificaciones (77.78%). Por ultimo, en la region de la
selva, todos los casos del grupo A implementan el kit de herramientas en 1 verificacion
y todos los casos del grupo B en 2 verificaciones.

78 La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima. Por
motivos de disponibilidad de informacion, se utilizd una variable proxy para la medicion efectiva.
Como resultado, se plantean tres niveles de categorizacion y nuevos criterios para la
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 40jError! No se encuentra el origen de la referencia..



Cuadro N° 112: Evaluacién de la capacidad para generar articulacion territorial
de intervenciones por gobiernos regionales, segun region natural y criterio PIC

Regién
natural
Cumple en Cumple en
Norﬁu?qﬂ]? = solo una dos Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2
compromiso verificacién | verificaciones
Costa Grupo A 22.22% 55.56% 22.22% | 22.22% | 55.56% | 22.22%
Grupo B 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 0.00% | 100.00%
Sierra |-CTUPOA — — — — — —
Grupo B 0.00% 22.22% 77.78% 0.00% | 22.22% | 77.78%
Selva Grupo A 0.00% 100.00% 0.00% 0.00% | 100.00% 0.00%
Grupo B 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 0.00% | 100.00%

Elaboracién: propia
e Capacidad 4: Capacidad de gestion

En el Cuadro N° 113, se observa los resultados de la evaluacion de la capacidad de
gestion en los gobiernos regionales a nivel universo. Se identifica que 5 GR (20.00%)
carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se registraron 20 GR (80.00%)
en el nivel maximo, lo cual indica un desempefio alto en términos de gestion. Estos
resultados evidencian la diversidad existente en la capacidad de gestiébn en los
gobiernos evaluados.

Cuadro N° 113: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel universo -
Capacidad 47

C4 - Capacidad de gestion

Categoria N %
Nivel O 5 20.00%
Nivel 1 20 80.00%
Total 25 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 114, la mayoria de las regiones alcanza el nivel 1 de
la capacidad de gestion. Este resultado se explica debido a que gran parte de los GR
cumplieron con al menos el 50% de las metas del FED. El mejor desempefio en esta
capacidad lo obtuvieron los grupos A y B de la selva y el grupo B de la costa, donde
todos los gobiernos alcanzaron el maximo nivel de la capacidad evaluada. En cambio,

79 La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima. Por
motivos de disponibilidad de informacion, se utilizd una variable proxy para la medicion efectiva.
Como resultado, la presente capacidad se clasifica en dos niveles y se plantean nuevos criterios
para la clasificacién. La definicién de los niveles alcanzados se encuentra en la seccién 8.5 en el
Cuadro N° 42.



el grupo A de la costa tuvo el menor desempefio, dado que casi la mitad de los GR
cumplieron menos del 50% de las metas de gestion del FED.

En la region de la costa, se identifica una diferencia en el cumplimiento de metas del
FED entre el grupo A y B, donde solo el 55.56% de los GR pertenecientes al primer
grupo cumplié al menos el 50% de las metas, mientras que, en el segundo grupo, todos
los GR lo lograron. Adicionalmente, en la regién de la sierra, con respecto al grupo B
evaluado, el 88.89% de los GR cumplieron con el umbral establecido. Finalmente, en la
region de la selva, ambos grupos alcanzaron al menos la mitad de las metas del FED.

Cuadro N° 114: Evaluacion de la capacidad de gestion por gobiernos regionales,
segun region natural y criterio PIC

Regidon Grupo
natural | segln PIC No alcanza Alcanza
nivel nivel 1
Costa Grupo A 55.56% 44.44% 55.56%
Grupo B 100.00% 0.00% 100.00%
Sierra [STUROA — — —
Grupo B 88.89% 11.11% 88.89%
Selva Grupo A 100.00% 0.00% 100.00%
Grupo B 100.00% 0.00% 100.00%

Elaboracién: propia
e Capacidad 5: Fomento de la transparencia

El Cuadro N° 115 presenta los resultados de la evaluacién de la capacidad de fomento
de la transparencia en los gobiernos regionales a nivel universo. Se evidencia que 4 GR
(16.00%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se registraron 5
gobiernos (20.00%) en el nivel 1, lo cual sefiala un desempefio moderado en el fomento
de la transparencia. Asimismo, se identifica que 16 GR (64.00%) lograron el maximo
nivel. Estos hallazgos resaltan la variabilidad en la capacidad para promover la
transparencia en los gobiernos regionales.



Cuadro N° 115: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel universo -
Capacidad 5%

C5 - Fomento de la transparencia

Categoria N %
Nivel O 4 16.00%
Nivel 1 5 20.00%
Nivel 2 16 64.00%
Total 25 100%

Elaboracioén: propia

Como se observa en el Cuadro N° 116, el nivel alcanzado por los gobiernos regionales
en la capacidad 5 es diverso. El mejor desempefio en esta capacidad lo obtuvieron los
gobiernos pertenecientes al grupo A de la selva, ya que la totalidad de estos alcanzoé el
nivel 2 de la capacidad evaluada. En contraste, la totalidad de los gobiernos
pertenecientes al grupo B de esta misma region natural no alcanzo6 ningun nivel para la
capacidad analizada.

Por un lado, los GR de la costa pertenecientes al grupo A mostraron buenos resultados
en las dos variables de esta capacidad, con un 88.89% de GR que cuentan con PTI
actualizado®! y un 77.78% que realiza rendicion de cuentas®?. En contraste, ninguno de
los GR costefios pertenecientes al grupo B realizé rendicion de cuentas y solo el 50%
contaba con PTI actualizado. Por otro lado, el 100% de los gobiernos pertenecientes a
la sierra cuenta con PTl actualizado y el 66.67% realiza rendicion de cuentas. Por ultimo,
los gobiernos de la selva pertenecientes al grupo A muestran excelentes resultados, ya
gue la totalidad de estos cuenta con PTI y, ademas, realiza rendiciéon de cuentas. En
cuanto a los GR del grupo B de la selva, ninguno contaba con PTI actualizado y solo el
50% realizaba rendicion de cuentas.

Cuadro N° 116: Evaluacion del fomento de la transparencia por gobiernos
regionales, segun regién natural y criterio PIC

Region Grupo

natural segun PIC Nivel O Nivel 1 Nivel 2

Costa Grupo A 88.89% 77.78% 11.11% 11.11% 77.78%
Grupo B 50.00% 0.00% 50.00% 50.00% 0.00%

Sierra  [OrUPOA — — — — —
Grupo B 100.00% 66.67% 0.00% 33.33% 66.67%

80 La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién éptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicién 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacién. La definicién de los niveles alcanzados se encuentra en la seccién 8.5 en el Cuadro
N° 43.

81 Para considerar el PTI como actualizado, debe tener al menos siete de las secciones
actualizadas.

82 Para determinar si un GR realiza rendicion de cuentas, se reviso que haya reportado en el PTI

la realizacion o convocatoria a audiencias publicas al menos un afio desde el 2021.



Regién Grupo

natural | segun PIC Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2

Selva Grupo A 100.00% 100.00% 0.00% 0.00% | 100.00%
Grupo B 0.00% 50.00% | 100.00% 0.00% 0.00%

Elaboracién: propia
e Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria

En el Cuadro N° 117, se presentan los resultados de la evaluacion de la capacidad de
fomento de la participaciébn comunitaria en los gobiernos regionales a nivel universo. Se
destaca que 12 GR (48.00%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas,
se registraron 13 GR (52.00%) en el nivel maximo. Estos hallazgos evidencian que, si
bien algunos gobiernos han implementado el presupuesto participativo en sus
jurisdicciones, es crucial promover la participacién ciudadana en todos los GR para
lograr un desarrollo integral y coordinado.

Cuadro N° 117: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel universo -
Capacidad 6%

C6 - Fomento de la participacién comunitaria

Categoria N %
Nivel O 12 48.00%
Nivel 1 13 52.00%
Total 25 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 118, el nivel alcanzado por las regiones en la
capacidad 6 no es homogéneo. El mejor desempefio en esta capacidad lo obtuvieron
los gobiernos pertenecientes al grupo A de la costa y al grupo B de la sierra, con un
66.67% de GR que alcanzan el nivel 1 de la capacidad evaluada. En contraste, la
totalidad de los gobiernos pertenecientes al grupo B de la costa y de la selva no
alcanzaron ningun nivel en esta capacidad. Este resultado se explica ya que ninguno de
los gobiernos pertenecientes a estos grupos implementé el presupuesto participativo en
el 2022.

83 La medicién efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la mediciéon optima. En
efecto, por motivos de disponibilidad de informacion, se utiliz6 una variable proxy para la
medicion efectiva. Por tanto, la clasificacion de la capacidad presenta dos niveles y se plantean
nuevos criterios de categorizacién. La definicién de los niveles alcanzados se encuentra en la
seccion 8.5 en el Cuadro N° 45,



Cuadro N° 118: Evaluacién del fomento de la participacion comunitaria por

gobiernos regionales, segun regién natural y criterio PIC

Region Grupo
natural | segun PIC Nivel 0 Nivel 1
Costa Grupo A 66.67% 33.33% 66.67%
Grupo B 0.00% 100.00% 0.00%
Sierra Grupo A — — —
Grupo B 66.67% 33.33% 66.67%
Selva Grupo A 33.33% 66.67% 33.33%
Grupo B 0.00% 100.00% 0.00%

Elaboracion: propia
e Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion

Para el analisis a nivel universo, no se cuenta con informacién para construir esta
capacidad. Debe recordarse que la C7 se construye a partir de la variable “El GR
mantiene en estado de actualizacién del padrén nominal de nifios menores de 6 afios y
gestantes”, la cual se recogié en las entrevistas, es decir, es informacién de fuente
primaria. Como es sabido, las entrevistas fueron realizadas Unicamente para los GR de
la muestra.

e Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

En el Cuadro N° 119, se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
experiencia en temas DIT en los gobiernos regionales a nivel universo. Se identifica que
4 GR (16.00%) no logran alcanzar algun nivel en la capacidad evaluada.
Adicionalmente, se registra que 16 GR (64.00%) alcanzan el nivel 1, mientras que 5
(20.00%) el nivel 2. Estos resultados sefialan que existe un alto grado de experiencia en
temas de desarrollo infantil temprano en los gobiernos evaluados.

Cuadro N° 119: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel universo -
Capacidad 8%

C8 - Experiencia en temas DIT

Categoria N %
Nivel O 4 16.00%
Nivel 1 16 64.00%
Nivel 2 5 20.00%
Total 25 100%

Elaboracién: propia

84 La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima. Por
tanto, por motivos de disponibilidad de informacion, se utilizé un proxy de fuentes secundarias
para la medicion de la capacidad. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la
seccion 8.5 en el Cuadro N° 49.



Como se observa en el Cuadro N° 120, la mayoria de las regiones alcanza el nivel 1 de
la capacidad evaluada. Este resultado se explica ya que los gobiernos regionales, en su
mayoria, cumplieron al menos el 75% y menos del 100% de las metas de cobertura del
FED. El mejor desempefio en la capacidad, evidenciado en el nivel 2, lo obtuvieron los
gobiernos regionales pertenecientes al grupo A de la costa y al grupo B de la selva. En
contraste, un tercio de los gobiernos pertenecientes al grupo A de la selva no alcanzaron
ningun nivel (33.33%).

Por un lado, las regiones costeras mostraron un cumplimiento heterogéneo de las metas
de cobertura del FED. En especifico, para el grupo B, todas las regiones costeras
cumplieron entre el 75y el 100% de las metas. Por otro lado, las regiones de la sierra
también evidenciaron un cumplimiento diverso de las metas, con la mayoria cumpliendo
entre el 75y el 100% de las metas. Por dltimo, en cuanto a la selva, ninguna regién del
grupo A cumplié con el 100% de las metas, mientras que todas las regiones del grupo
B lograron cumplir con el 100% de las metas de cobertura del FED.

Cuadro N° 120: Evaluacion de la experiencia en temas DIT por gobiernos
regionales, segun region natural y criterio PIC

Regidn Clillge C li I
g segun Cumplieron umphieron a .
natural PIC menos del | Menos 75% y | Cumplieron el
750 de las menos de 100% de las Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2
metas 100% de las metas
metas
Costa Grupo A 22.22% 55.56% 22.22% | 22.22% | 55.56% | 22.22%
Grupo B 0.00% 100.00% 0.00% 0.00% | 100.00% 0.00%
Sierra Grupo A — — — — — —
Grupo B 11.11% 77.78% 11.11% | 11.11%| 77.78% | 11.11%
Selva Grupo A 33.33% 66.67% 0.00% | 33.33% | 66.67% 0.00%
Grupo B 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 0.00% | 100.00%

Elaboracién: propia

10.2 Resultados a nivel muestra

10.2.1 Analisis de brecha de los Gobiernos Locales: Distritos
e Capacidad 1: Capacidad de ejecucién presupuestal

En el Cuadro N° 121, se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
ejecucion presupuestal en las municipalidades distritales a nivel muestra. Se observa
gue 20 municipios (83.33%) no alcanzaron algun nivel en la capacidad evaluada.
Ademas, solo 4 distritos (16.67%) lograron alcanzar el nivel maximo, lo cual sefiala un
aceptable desempefio en términos de ejecucion presupuestal en este grupo.



Cuadro N° 121: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
muestra - Capacidad 18°

C1: Capacidad de ejecucién presupuestal

Categoria N %
Nivel O 20 83.33%
Nivel 1 4 16.67%
Total 24 100%

Elaboracién: propia

Al examinar el Cuadro N° 122, se observa que la mayoria de las municipalidades
distritales han mostrado un bajo desempefio en la capacidad evaluada. Esto indica que
estas municipalidades han enfrentado dificultades para mantener un nivel adecuado de
ejecucion de gasto en términos de gasto corriente y de capital®®. En menor medida, los
municipios de San Juan de Iscos, Cayalti, Comas y San Juan Bautista lograron alcanzar
un nivel mas alto de ejecucién de gasto adecuado, tanto corriente como de capital. Ello
indica que han demostrado ser mas eficientes en la asignacion y uso de los recursos
respecto a sus pares.

Al examinar cada tipo de gasto, se observa que la mitad de los distritos de la muestra
no lograron un porcentaje de ejecucion de gasto corriente adecuado. Esto sugiere una
falta de eficiencia en la asignacién y gestion de los recursos destinados este tipo gastos.
De manera similar, el 50% de las municipalidades distritales de la muestra no alcanzé
un porcentaje de ejecucion de gasto de capital adecuado. Ello podria denotar que estas
municipalidades han tenido dificultades para invertir y utilizar de manera efectiva los
recursos destinados a gastos de capital.

Al analizar a aquellos distritos que obtuvieron al menos una ejecucion adecuada en
alguno de los dos tipos de gasto, se observa que, los distritos de Cerro Colorado,
Curicaca, Huaricolca, Paijan Villa El Salvador, Soplin, Ventanilla y Yurua requieren de
apoyo en cuanto a la ejecucion de gasto corriente. En contraste, los distritos de
Talavera, Upahuacho, Ancahuasi, Tupac Amaru Inca, Chilca, Zufiiga, Trompeteros e
Irazola requieren de mayor apoyo en términos de ejecucion de gasto de capital

85 La medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 20.

86 Para determinar el nivel de ejecucién de gasto adecuado, se calcularon los percentiles 25, 50
y 75 del PIM para cada grupo identificado mediante la tipologia PCM; obteniéndose los
subgrupos (i) PIM menor o igual a P25; (ii) PIM mayor a P25 y menor o igual a P50, (iii) PIM
mayor a P50 y menor o igual a P75; (iv) PIM mayor a P75. Para cada subgrupo, se calculo la
mediana del porcentaje de ejecucién de gasto corriente y de capital. Ambos resultados se
redondearon al segundo decimal y se consideraron como el valor minimo de porcentaje de
ejecucion para cada subgrupo. Dichos valores minimos se compararon con el porcentaje de
ejecucion de gasto corriente y gasto de capital, respectivamente. Finalmente, se identificé si el
GL tenia un porcentaje de ejecucion de gasto corriente o de capital menor o igual al valor minimo;
o0 si era superior al valor minimo del subgrupo.



adecuado. Finalmente, son pocos los distritos que no obtuvieron un porcentaje de
ejecucion adecuado para ambos tipos de gasto. Estos son los distritos de Honoria,
Yuyapichis, Muguiyauyo y Cabanillas. Ello sugiere que estas municipalidades enfrentan
desafios en la ejecucién de gasto adecuado, tanto en términos de gasto corriente como
de capital.

Cuadro N° 122: Evaluacion de la capacidad de ejecucion por municipalidades
distritales a nivel muestra

L Cl 1: GL con % de C1_2: GL con % de
Municipalidad : i : L
distrital ejecucion de gasto ejecucion de gasto de el
corriente adecuado capital adecuado
alcanzado
Talavera Si No 0
Cerro Colorado No Si 0
Upahuacho Si No 0
Ancahuasi Si No 0
Honoria No No 0
Yuyapichis No No 0
Tupac Amaru Inca Si No 0
San Juan de Iscos Si Si 1
Chilca Si No 0
Curicaca No Si 0
Muquiyauyo No No 0
Huaricolca No Si 0
Paijan No Si 0
Cayalti Si Si 1
Zufiga Si No 0
Comas Si Si 1
Villa El Salvador No Si 0
Trompeteros Si No 0
San Juan Bautista Si Si 1
Soplin No Si 0
Ventanilla No Si 0
Cabanillas No No 0
Yurua No Si 0
Irazola Si No 0

Elaboracién: propia
e Capacidad 2: Capacidad de planificacién

En el Cuadro N° 123, se observa los resultados de la evaluacion de la capacidad de
planificacion en las municipalidades distritales a nivel muestra. Se identifica que 8
distritos (33.33%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se registraron
15 localidades (62.50%) en el nivel 1, lo cual indica un desempefio moderado en
términos de planificacion. Por dltimo, 1 municipio distrital (4.17%) logro alcanzar el nivel
méximo en la capacidad de planificacion. Estos resultados evidencian la necesidad de
fortalecer el uso de instrumentos de planificacion en las municipalidades distritales de la
muestra.



Cuadro N° 123: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
muestra - Capacidad 2%

C2 - Capacidad de planificacion

Categoria N %
Nivel O 8 33.33%
Nivel 1 15 62.50%
Nivel 2 1 4.17%
Total 24 100%

Elaboracioén: propia

En el Cuadro N° 124, se observa una variabilidad significativa en los niveles alcanzados
en la capacidad evaluada. Ello indica que la cantidad de instrumentos de planificacion
principales vigentes difieren entre los distritos de la muestra.

Las localidades que no alcanzaron algun nivel son los distritos de Upahuacho,
Ancahuasi, Curicaca, Muquiyauyo, Paijan, Trompeteros, Soplin, y Yurua. Esto significa
que estos distritos tienen menos de dos instrumentos de planificacion principales
vigentes. Por tanto, evidencian un limitado desempefio en su capacidad de planificacion.

Por otro lado, los distritos de Talavera, Cerro Colorado, Honoria, Yuyapichis, Tupac
Amaru Inca, San Juan de Iscos, Chilca, Huaricolca, Cayalti, Zufiga, Comas, Villa El
Salvador, San Juan Bautista, Cabanillas e Irazola alcanzaron el nivel 1 de la capacidad
evaluada. Ello indica que estos distritos tienen al menos dos instrumentos de
planificacion principal vigente, segun los datos reportados por RENAMU o las
entrevistas. Los resultados denotan cierta capacidad de planificacién por parte de las
municipalidades de la muestra.

Finalmente, el Unico distrito que alcanza el nivel 2 es Ventanilla, distrito que cuenta con
dos instrumentos de planificacion principales vigentes y al menos un instrumento
adicional segun las fuentes de informacion consideradas. Esto lo sitla en un nivel mas
avanzado en términos de capacidad de planificacion.

87 Para la capacidad 2 es preciso sefialar que, dentro de la medicion efectiva, existen diferencias
para el universo y la muestra. La medicion efectiva para la muestra utiliza las mismas variables
propuestas en la medicion Optima. Por tanto, se mantienen los niveles de categorizacion de la
medicion éptima; asi como sus criterios de clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados
se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro N° 23.



Cuadro N° 124: Evaluacién de la capacidad de planificacion por municipalidades
distritales a nivel muestra

C2_1: Cantidad de instrumentos de C2_2: Cantidad
planificacion principales vigentes de instrumentos

Municipalidad calichzzles
distrital (Mapeide _
procesos, Nivel
MAPRO, entre alcanzado
otros) vigente
Talavera 2 1 0 1
Cerro Colorado 1 3 1 1
Upahuacho 1 1 0 0
Ancahuasi 1 1 1 0
Honoria 2 1 0 1
Yuyapichis 2 3 0 1
Tupac Amaru Inca 1 2 0 1
San Juan de Iscos 2 0 0 1
Chilca 3 3 0 1
Curicaca 1 0 0 0
Muquiyauyo 1 0 0 0
Huaricolca 2 1
Paijan 0 0 0 0
Cayalti 1 2 0 1
Zufiga 1 1
Comas 3 1 1
Villa El Salvador 3 2 1
Trompeteros 0 0 0 0
San Juan Bautista 2 1 0 1
Soplin 1 1 0 0
Ventanilla 2 2 2 2
Cabanillas 1 1
Yurua 1 1 0 0
Irazola 1 2 0 1

Elaboracién: propia

Adicionalmente, el Cuadro N° 125 presenta a nivel desagregado los instrumentos de
planificacion vigentes en cada municipalidad distrital de la muestra, segun RENAMU y
las entrevistas realizadas. En términos generales, se observa que, 17 localidades
cuentan con ROF, mientras que 9 con PDLC y PEI, segin datos del RENAMU.
Adicionalmente, a partir de las entrevistas, se ha recogido informacién acerca de 2
instrumentos adicionales (Manual de Procedimientos y Mapa de procesos) y se identifica
que su presencia es muy baja en los distritos evaluados. En efecto, de la informacion
obtenida, Cerro Colorado cuenta con MAPRO y Mapa de procesos, y Ancahuasi solo
con Mapa de procesos. Finalmente, es preciso sefialar que, los espacios vacios en el
cuadro indican la falta de datos para algunas municipalidades distritales.



Cuadro N° 125: Municipalidades distritales con instrumentos de planificacion
vigentes a nivel muestra

o Instrumentos vigentes , . )
Municipalidad seglin RENAMU Instrumentos vigentes segln entrevista

distrital

PDLC PEl  ROF  PDLC ROF  MAPRO  MP®
Talavera v X v v X X X
Cerro Colorado X v X v v v v
Upahuacho X X v X X v X X
Ancahuasi v X X v v
Honoria X v v v X X X X
Yuyapichis v X v v v v X X
Tupac Amaru Inca X X v v X v X X
SanI ;léjélsn de v X v X X X X
Chilca N v v v v v X X
Curicaca X X v X X X X X
Muquiyauyo X X v X X X X
Huaricolca X v v
Paijan X X X X X X X
Cayalti v X X v X v X X
Zufiiga X X v
Comas v v v v
Villa El Salvador v v v v v
Trompeteros X X X X X X X X
San Juan Bautista X v v X v X X
Soplin X X v X X v X X
Ventanilla X v v v v v v
Cabanillas v X X
Yurua X X v X X v X X
Irazola X v X X v v X X

Elaboracién: propia

e Capacidad 3: Capacidad para generar articulacién territorial de
intervenciones

El Cuadro N° 126 presenta los resultados de la evaluacion de la capacidad para generar
articulacion territorial de intervenciones en las municipalidades distritales a nivel
muestra. Se identifica que 3 municipios (20.00%) no lograron alcanzar algin nivel en la
capacidad evaluada. Ademas, se registraron 6 localidades (40.00%) el nivel 1, lo cual
indica un desempefio moderado en la articulacion territorial. Por otro lado, se observa
gue 6 distritos (40.00%) cuentan con el nivel maximo de la capacidad, lo cual sefiala un
alto grado de desarrollo territorial en las intervenciones. Finalmente, es preciso notar
gue no se dispuso de informacién para 9 distritos de la muestra. Estos hallazgos resaltan

88 Mapa de procesos.



la diversidad en la capacidad para generar articulacion territorial en las municipalidades
evaluadas.

Cuadro N° 126: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
muestra - Capacidad 3%°

C3 - Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones

Categoria N %
Nivel O 3 20.00%
Nivel 1 6 40.00%
Nivel 2 6 40.00%
Sin informacion 9
Total 24 100%

Elaboracién: propia

En el Cuadro N° 127, se distinguen diferentes niveles de implementacion de
herramientas de seguimiento de la IAL en los distritos de la muestra. Ello permite evaluar
la capacidad para generar articulacién territorial de intervenciones en estos distritos.
Como resultado, se observa que las IAL de en algunos municipios han logrado un
progreso significativo al implementar mdltiples herramientas y alcanzar los objetivos
establecidos por Sello Municipal, mientras que otras aun se encuentran en una etapa
inicial de implementacién. Estos resultados resaltan la necesidad de promover una
mayor adopciéon de herramientas para hacer seguimiento por parte de las IAL en los
distritos evaluados.

Comenzando por las localidades que no alcanzaron algun nivel en la capacidad
evaluada, se encuentra que las IAL en los distritos de Upahuacho, Cayalti, y Comas no
utilizan ninguna herramienta de seguimiento propuesta por Sello Municipal. Esto es
sefal de una falta de capacidad de generar articulacion territorial en estas localidades.
Por otro lado, los distritos de Ancahuasi, San Juan de lIscos, Curicaca, Zufiga,
Cabanillas e Irazola se encuentran en el nivel 1, lo que significa que las IAL en estas
localidades han implementado al menos una de las herramientas. Esto sugiere que
existen esfuerzos para generar articulacion territorial de intervenciones, pero ain queda
un margen de mejora en estos términos.

El nivel mas alto lo alcanzan los distritos de Talavera, Cerro Colorado, Honoria,
Yuyapichis, Tupac Amaru Inca y Chilca. Estos distritos han logrado implementar
multiples herramientas de seguimiento de la IAL y han cumplido con la meta establecida
por Sello Municipal, lo que sugiere un gran desempefio en la capacidad evaluada.

89 La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima. Por
motivos de disponibilidad de informacion, se utilizd una variable proxy para la medicion efectiva.
Como resultado, se plantean tres niveles de categorizacién y nuevos criterios para la
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccién 8.5 en el Cuadro
N° 25.



Finalmente, es importante notar que no se logré evaluar la presente capacidad para los
distritos de Muquiyauyo, Huaricolca, Paijan, Villa El Salvador, Trompeteros, San Juan
Bautista y Soplin.

Cuadro N° 127: Evaluacion de la capacidad para generar articulacién territorial
de intervenciones por municipalidades distritales a nivel muestra

C3_1: Cantidad de herramientas que usa la IAL para

hacer seguimiento

Municipalidad
distrital

Alcanzé la meta de
cantidad de
herramientas

Talavera X
Cerro Colorado X
Upahuacho X
Ancahuasi X
Honoria X
Yuyapichis X
Tupac Amaru Inca X
San Juan de Iscos X
Chilca X
Curicaca X
Muquiyauyo
Huaricolca
Paijan
Cayalti X 0
Zufiga X
Comas X 0
Villa El Salvador
Trompeteros
San Juan Bautista
Soplin
Ventanilla
Cabanillas X 1
Yurua

Irazola X 1
Elaboracién: propia

Nivel
alcanzado

Al menos 1

0 herramientas )
herramienta

N
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En cuanto a una valoracion cualitativa de la articulacion territorial®® de las intervenciones,
se puede comentar lo siguiente:

Se aprecia en los entrevistados una perspectiva pragmatica sobre el rol de las Instancias
de Articulacion Local (IAL)°! orientada a reducir los casos de anemia y la desnutricion

% Articulacion Territorial: Es la concurrencia oportuna de esfuerzos a nivel del sector,
intersectoriales e intergubernamentales, a fin de generar mayor eficacia y eficiencia en el uso de
los recursos publicos y resultados en torno a las prestaciones sociales e intervenciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social en el territorio. (RM 058 — 2021 MIDIS)

91 Es un espacio de coordinacion y articulacion liderado por el Gobierno Local, responsable de
convocar a diferentes actores publicos y privados con el objetivo de promover y fortalecer las
intervenciones intersectoriales e intergubernamentales a nivel local que contribuyen a la PNDIS.
Estas instancias pueden conformarse en funcion a un tema especifico o de las necesidades de
la poblacion.



infantil en el distrito, considerando que ademds evaluaré el cumplimiento adecuado de
las visitas domiciliarias y otras acciones realizadas por los actores sociales.

Un concepto valioso identificado en el distrito de Tupac Amaru, Ica, es el mantenimiento
de un flujo de datos a través de un proceso continuo que se inicia en el parto institucional
y prosigue durante el servicio de salud que brinda el EESS local (perteneciente al GR),
el cual comparte informacion con el Gobierno Local intentando evitar “nifios perdidos”,
buscando mantener los vinculos de proteccién efectiva. En este mismo distrito se
menciond que EsSalud no participa en las reuniones locales y, aparentemente tampoco
en las regionales, evidencia de la segmentacion existente en el sector salud. Ademas,
se menciona que la IAL no se encuentra activa actualmente porque no hay “Meta 4”, es
decir se vincula su actividad a la disponibilidad de los recursos del PROGRAMA DE
INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION MUNICIPAL META 4 “ACCIONES DE
MUNICIPIOS PARA PROMOVER LA ADECUADA ALIMENTACION, LA PREVENCION
Y REDUCCION DE LA ANEMIA”, lo que constituia un aliciente para los representantes
de la comunidad.

Existen IAL con diferentes niveles de desarrollo organizacional, segun se infiere de las
entrevistas realizadas. Y un nivel heterogéneo en la relacion entre actores del Estado y
representantes de la comunidad. De igual modo, la coordinacion con otros servidores
publicos, en particular del sector salud, es diverso. Se aprecia una relacién formal y
aparentemente continua con el RENIEC, quiza por la necesidad de mantener sus
servicios de manera sostenida.

Varios de los entrevistados en el nivel distrital han mencionado que actualmente no
existen IAL activas, por lo que se concluye que su desempefio no es estable, aspecto
acentuado por el reciente recambio de autoridades regionales y municipales.

e Capacidad 4: Capacidad de gestion

En el Cuadro N° 128, se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
gestion en las municipalidades distritales a nivel muestra. Se encontré que 16 municipios
(66.67%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se identificaron 7
localidades (29.17%) que alcanzaron el nivel 1, lo cual indica un desempefio moderado
en términos de gestidon. Asimismo, 1 municipalidad distrital (4.17%) resalta por haber
logrado el maximo nivel en la capacidad evaluada. Estos resultados evidencian la
necesidad de fortalecer los mecanismos de gestion en los distritos de la muestra.



Cuadro N° 128: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
muestra - Capacidad 4%

C4 - Capacidad de gestion

Categoria N %
Nivel O 16 66.67%
Nivel 1 7 29.17%
Nivel 2 1 4.17%
Total 24 100%

Elaboracioén: propia

Al analizar los datos del Cuadro N° 129, se observa una variabilidad considerable en los
niveles de capacidad de gestion de los GL de la muestra. La mayoria de los distritos
muestran desafios significativos en términos de personal suficiente®® y cumplimiento de
metas del Pl y pocos han logrado un nivel moderado o alto de capacidad de gestion.

Los distritos que no alcanzan algun nivel en la capacidad evaluada son Talavera,
Upahuacho, Ancahuasi, Honoria, Tupac Amaru Inca, San Juan de Iscos, Curicaca,
Mugquiyauyo, Huaricolca, Paijan, Cayalti, Trompeteros, Soplin, Ventanilla, Cabanillas y
Yurua. Estos resultados indican que la mayoria de los distritos de la muestra no cuentan
con capacidad de gestién al no contar con personal suficiente. Asi, se evidencia la
necesidad de fortalecer la respuesta organizacional de las entidades ante el despliegue
de un proceso de prestacion de servicios sociales.

En menor medida, los distritos de Chilca y Zuiiiga se encuentran en el nivel 1. Estos
distritos han logrado un nivel moderado de capacidad de gestion, evidenciado por la
presencia de personal suficiente y el cumplimiento de al menos el 50% de las metas del
Plan de Inversion (PI).

En el nivel mas alto, se encuentran los distritos de Cerro Colorado, Yuyapichis, Comas,
Villa El Salvador, San Juan Bautista e lIrazola. Las municipalidades distritales
mencionadas destacan por una mejor capacidad de gestién fundamentada en contar
con personal suficiente y en el cumplimiento de un alto porcentaje de metas del PI.
Adicionalmente, es importante mencionar que, en localidad de Yuyapichis, el

92 Para la capacidad 4 es preciso sefialar que, dentro de la medicion efectiva, existen diferencias
para el universo y la muestra. La medicion efectiva para la muestra no utiliza las mismas variables
propuestas en la medicion 6ptima. Como resultado, se plantean tres niveles de categorizacion y
nuevos criterios para la clasificacién. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la
seccion 8.5 en el Cuadro N° 28.

9 Para determinar el nivel de personal suficiente, se estimé la media de la cantidad de personal
declarada (profesional y técnico) con el que se cuentan las municipalidades integrantes para
cada grupo identificado mediante la tipologia PCM. Cabe precisar que, previo al célculo de la
media, se descartaron los valores extremos de cada grupo. Posteriormente, las medias de cada
tipologia se redondearon y se consideraron como el minimo de personal requerido. Por ultimo,
se compararon dichos resultados con la cantidad de persona declarada por cada GL, segun
tipologias.



representante comunitario tiene una percepcion positiva de la capacidad de gestion de
la municipalidad distrital.

Es preciso sefialar que este ultimo criterio refleja la importancia de la percepcién publica
en la evaluacion de la gestion gubernamental. Sin embargo, no se logré evaluar para
todos los distritos de la muestra. De las respuestas que se obtuvieron en las entrevistas,
se evidencian diferencias significativas en la percepcion del representante comunitario.
Tres distritos tienen percepciones positivas, mientras que dos, percepciones negativas.
Ello sugiere la necesidad de fortalecer la capacidad evaluada y fomentar una percepcion
positiva de la comunidad hacia los gobiernos locales.

Cuadro N° 129: Evaluacién de la capacidad de gestién por municipalidades
distritales a nivel muestra

C4_3:
C4 2. EIGL Percepcion del
cumplié al representante
menos el 50% comunitario

C4_1: EI GL

Municipalidad cuenta con

distrital pefs_"”a' de las metas sobre la ;
suficiente ; Nivel
del PI capacidad de |[NREREnle
gestion del GL
Talavera No Si 0
Cerro Colorado Si Si 2
Upahuacho No Si 0
Ancahuasi No Si 0
Honoria No Si 0
Yuyapichis Si Si Positiva 2
Tupac Amaru Inca No Si 0
San Juan de Iscos No No 0
Chilca Si Si Negativa 1
Curicaca No Si Negativa 0
Muquiyauyo No Si 0
Huaricolca No No 0
Paijan No Si Positiva 0
Cayalti No Si 0
Zufiiga Si No 1
Comas Si Si 2
Villa El Salvador Si Si 2
Trompeteros No Si 0
San Juan Bautista Si Si 2
Soplin No Si 0
Ventanilla No Si 0
Cabanillas No No 0
Yurua No Si Positiva 0
Irazola Si Si 2

Elaboracioén: propia

En cuanto a una valoracion cualitativa acerca de la organizacion necesaria para asumir
la entrega, se puede comentar lo siguiente:



Un modelo integral enfocado en el desarrollo infantil temprano requiere de una gestién
que considere una vision transversal, por el involucramiento de diferentes entidades
gubernamentales. Los GL requieren de una estructura organica que les permita articular
la politica publica a la gestién operativa en el territorio. Al respecto, los entrevistados
sefialaron que sus entidades cuentan con un area que puede asumir las funciones vy el
encargo de gestionar el PNCM en su territorio. Esto es particularmente importante en el
caso de los distritos, pues alli se desplegaran los procesos operativos de provision de
los servicios del PNCM.

Algunos funcionarios brindaron mayor especificidad sobre la posible area a cargo
(habitualmente una subgerencia u oficina especifica). En ocasiones se mencionaba que
esta nueva responsabilidad se puede agrupar con el encargo de desarrollar otros
programas de naturaleza asistencial como el Programa del Vaso de Leche® o los
comedores populares®, lo cual puede representar un riesgo por las diferencias en los
propésitos y modelos de gestién empleados.

Otro aspecto preocupante, al momento de describir la potencial area a cargo, es que se
identificaba la carencia de un enfoque multisectorial, como expresion del limitado
conocimiento o de no disponer de un &rea apropiada para asumir las funciones del
PNCM. Por ejemplo, la municipalidad distrital de Zufiiga carece de una Gerencia de
Desarrollo Social o area similar y los representantes entrevistados mencionaron que
Cuna Mas podia ser gestionado por la propia Gerencia Municipal.

Una diferencia notoria, esta referido al mayor o menor tamafio del equipo operativo a
cargo®. Se podria afirmar que un municipio con personal en mayor nimero para el
desarrollo de los procesos vinculados a actividades de proteccién social tiene mayores
posibilidades de gestionar un nuevo encargo, en relacibn con municipios pequefios
donde a veces se encuentra un solo funcionario a cargo de estas iniciativas.

e Cadena de valor y necesidad de un enfoque de gestién por procesos

La manera mas eficiente y eficaz de conseguir resultados es mediante un conjunto de
actividades alineadas en procesos organizados en una légica de cadena de valor®’,
concepto acufiado por Michael Porter. La gestidn por procesos® se orienta al servicio

94 Creado mediante la Ley N° 24059 y complementado con la Ley N° 27470.

9 Que pueden estar articulados al Programa de Complementacion Alimentaria (PCA)

9% Una dificultad para agrupar y analizar las capacidades a nivel distrital es la heterogeneidad
existente en este tipo de municipios. La PCM, mediante la RVM 05 2019 PCM/DVGT, establece
una tipologia de distritos para orientar la focalizaciéon de las intervenciones sectoriales, emitir
normatividad y realizar acciones coordinadas con los distintos niveles de gobiernos.

97 Herramienta de gestion que permite analizar las actividades que aportan valor a una empresa,
distribuyéndolas en actividades principales o primarias dedicadas al desarrollo del producto o
servicio que genera valor, y actividades secundarias o de soporte.

98 Los procesos son definidos como una secuencia de actividades que trasforman una entrada o
insumo (una solicitud de un bien o un servicio) en una salida (la entrega del bien o el servicio),
afadiéndole valor en cada etapa de la cadena.



del ciudadano cambiando el tradicional modelo de organizacién funcional y migrando
hacia una organizacion por procesos, que aseguren que los bienes y servicios publicos
de su responsabilidad generen resultados e impactos positivos para el ciudadano.

En las entrevistas casi todos los funcionarios entrevistados de GL sefialaron no contar
con un mapa de procesos, elemento basico como instrumento de gestion, mostrando
ademas escaso manejo de informacién sobre el mandato de la PNMGP al 2021°°. En el
caso de los 2 Unicos municipios que sefalaron lo contrario, no hemos podido verificar la
disponibilidad de este documento. Considerando el escaso avance en implementar la
gestidn por procesos, sobre todo en los GL, se concluye que esta condicién no se viene
cumpliendo en la actualidad.

e Capacidades de los equipos

Es dificil de valorar las capacidades técnicas existentes en los gobiernos subnacionales.
Se aprecia a priori la existencia de tres tipos de vinculo en las entidades analizadas:
personal “nombrado” es decir perteneciente a algunos de los regimenes laborales de la
carrera administrativa’®; trabajadores vinculados mediante la Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) que buscan luego su nombramiento; y colaboradores
contratados mediante ordenes de servicios sin un real vinculo laboral con la entidad. Se
observa en algunos municipios el interés de los funcionarios entrevistados de promover
un proceso de seleccién para que los contratos actualmente como terceros puedan
concursar en la modalidad CAS.

No se tiene en perspectiva, en ninguno de los entrevistados, la implementacién integral
de la Ley del Servicio Civil*®* a cargo de Servir. Por tanto, el despliegue del proceso de
incorporacién y desarrollo del talento humano en el Estado, por lo menos en este nivel
subnacional de gobierno, esta detenido. A ello se suma la escasa disponibilidad de
incentivos laborales para mejorar el desempefio de los servidores publicos.

e Capacidad 5: Fomento de la transparencia

El Cuadro N° 130 presenta los resultados de la evaluacion de la capacidad de fomento
de la transparencia en las municipalidades distritales a nivel muestra. Se evidencia que
14 municipios (58.33%) no logran algun nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se
registraron 3 localidades (12.50%) en el nivel 1, lo cual sefiala un desempeiio moderado
en el fomento de la transparencia. Asimismo, se identifica que 7 distritos (29.17%)
lograron el nivel maximo. Estos hallazgos resaltan la variabilidad en la capacidad para
promover la transparencia en las municipalidades distritales de la muestra.

99 Hoy esta vigente el DS N° 103 2022 PCM Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional
de Modernizacion de la Gestion Publica al 2030

100 Se espera que sea personal perteneciente al régimen laboral establecido en el D.L. N° 276
101 Existen diferentes leyes que han debilitado el mandato de Servir, a pesar de importancia
estratégica en el fortalecimiento de la institucionalidad del servicio publico.



Cuadro N° 130: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
muestra - Capacidad 5%

C5 - Fomento de la transparencia

Categoria N %
Nivel O 14 58.33%
Nivel 1 3 12.50%
Nivel 2 7 29.17%
Total 24 100%

Elaboracioén: propia

En el Cuadro N° 131, se observa una tendencia heterogénea entre los distritos de la
muestra en la capacidad evaluada. La mayoria de las localidades evidencian la
necesidad de mejorar el fomento de transparencia al no contar con su PTI actualizado.
En menor medida, algunos distritos muestran un alto nivel de desempefio en términos
de rendicién de cuentas y actualizacion del portal web, lo que indica que son pocas las
gue evidencia esfuerzos por tener una gestion transparente. Estos resultados reflejan
la necesidad de promover la rendicién de cuentas y transparencia en las gestiones de
los distritos de la muestra.

Comenzando por las localidades que no alcanzaron algun nivel en la capacidad
evaluada, se distinguen los distritos de Upahuacho, Ancahuasi, Honoria, Yuyapichis,
Tupac Amaru Inca, San Juan de Iscos, Curicaca, Muquiyauyo, Huaricolca, Cayalti,
Zuiiga, Trompeteros, Soplin y Yurua; lo que significa que no cuentan con su PTI
actualizado. Ello sugiere una deficiente capacidad de fomento de transparencia.

Por otro lado, los distritos de Cerro Colorado, Paijan y San Juan Bautista alcanzan el
nivel 1 de la capacidad evaluada. Estos no se consideran dentro del nivel maximo de la
capacidad evaluada pues, aunque cuenten con un PTI actualizado, no realizan la
rendicién de cuentas. En contraste, los distritos que alcanzan el nivel 2 son los distritos
de Talavera, Chilca, Comas, Villa El Salvador, Ventanilla, Cabanillas e Irazola.

Cuadro N° 131: Evaluacion del fomento de transparencia por municipalidades
distritales a nivel muestra

C5_1: El GL cuenta con PTI

Municipalidad actualizado ?.5—2: El GL C5
distrital realiza rendicion :
de cuentas Nivel
alcanzado

Talavera Si No Si 2
Cerro Colorado Si Si No 1
Upahuacho No No Si 0
Ancahuasi No No Si 0

102 | a medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 29.



C5_1: El GL cuenta con PTI :
Municipalidad actualizado Co z 21l o
-~ _ realizarendicion

distrital de cuentas Nivel
alcanzado
Honoria No No Si 0
Yuyapichis No Si 0
Tupac Amaru Inca No Si 0
San Juan de Iscos No Si 0
Chilca Si No Si 2
Curicaca No Si 0
Muquiyauyo No No Si 0
Huaricolca No No 0
Paijan Si No No 1
Cayalti No No Si 0
Zuiiga No Si 0
Comas Si Si Si 2
Villa El Salvador Si Si Si 2
Trompeteros No No 0
San Juan Bautista Si Si No 1
Soplin No No 0
Ventanilla Si Si Si 2
Cabanillas Si Si 2
Yurua No No No 0
Irazola Si No Si 2

Elaboracién: propia
e Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria

En el Cuadro N° 132, se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
fomento de la participacibn comunitaria en las municipalidades distritales a nivel
muestra. Se identifica que 5 municipios (20.83%) carecen de un nivel en la capacidad
evaluada. Ademas, 18 localidades (70.83%) alcanzan el nivel 1, lo cual indica un
desempefio moderado en términos de participacion ciudadana. Asimismo, se registraron
2 distritos (8.34%) en el nivel maximo de la capacidad. Estos hallazgos evidencian que
es primordial promover la participacion comunitaria mediante distintos mecanismos en
todas las municipalidades para fomentar un desarrollo integral y coordinado.



Cuadro N° 132: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
muestra - Capacidad 6

C6 - Fomento de la participacion comunitaria

Categoria N %
Nivel O 5 20.83%
Nivel 1 17 70.83%
Nivel 2 2 8.34%
Total 24 100%

Elaboracioén: propia

En el Cuadro N° 133 se distingue que la mayoria de las municipalidades distritales han
alcanzado el nivel 1 en cuanto al fomento de la participacion comunitaria. Esto significa
que han logrado un importante desempefio en la implementacion del presupuesto
participativo!®4, segun registros del RENAMU o declaraciones de las autoridades. Estas
practicas demuestran un compromiso por parte de las autoridades para involucrar a la
comunidad en la toma de decisiones presupuestarias, promoviendo la participacion
ciudadana y la transparencia.

En menor medida, se observan dos municipalidades distritales que alcanzan el nivel 2
de la capacidad evaluada: Trompeteros y Ventanilla. Estas destacan porque
implementan mecanismos de participacion adicionales'® al presupuesto participativo en
los tres afios evaluados. Finalmente, algunas municipalidades como Talavera,
Upahuacho, Honoria y Zufiga, no han alcanzado algun nivel, lo que indica que no han
logrado implementar el presupuesto participativo segun lo declarado por la autoridad.
Similarmente, el distrito de Huaricolca tampoco obtuvo algin nivel debido a que
implementd el presupuesto participativo en uno de los tres afios evaluados, segun
RENAMU.

Al examinar a detalle, se observa que son pocas las municipalidades que no
implementan al menos un mecanismo de participacion adicional al presupuesto
participativo (Cerro Colorado y Muquiyauyo). Por el contrario, la mayoria de distritos
evidencia el compromiso por parte de las autoridades de incentivar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones. Sin embargo, es importante sefialar que aun se

103 | a medicidn efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion éptima, pero es
importante precisar que las categorias de las variables fueron definidas, nuevamente, a partir de
las fuentes de informacion disponibles. Como resultado, se mantienen los niveles de
categorizacion segun la medicién éptima; asi como sus criterios de clasificacion. La definicion de
los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro N° 31jError! No se
encuentra el origen de la referencia..

104 Se evalud la implementacién del presupuesto participativo a partir de RENAMU 2019, 2020 y
2021.

105 Se evalué la implementacién de otros mecanismos como la participacion de la ciudadania en
el desarrollo del PDLC, asi como en el desarrollo de cabildos abiertos. La evaluacion fue a partir
de RENAMU 2019, 2020 y 2021.



requieren de esfuerzos para lograr una participacion comunitaria exitosa y una gestion
gubernamental mas transparente y colaborativa.

Cuadro N° 133: Evaluacion del fomento de la participacién comunitaria por
municipalidades distritales a nivel muestra

C6_1: el GL implementd el C6_2: El GL
Municipalidad ~  presupuesto participativo ~ implementa otros
distrital mecanismos de Nivel
participacion alcanzado
Talavera No 2 2 0
Cerro Colorado Si 3 0 1
Upahuacho No 2 1 0
Ancahuasi Si 2 3 1
Honoria No 3 2 0
Yuyapichis Si 2 2 1
l‘ucgac Amaru si 3 1 1
i?;rc]) sJuan de si 3 2 1
Chilca Si 3 2 1
Curicaca Si 2 1 1
Muguiyauyo Si 2 0 1
Huaricolca 1 1 0
Paijan Si 2 2 1
Cayalti Si 3 2 1
Zuiiga No 2 3 0
Comas 3 2 1
Villa El
Salvador 3 2 !
Trompeteros Si 3 3 2
San Juan p
Bautista St 3 2 !
Soplin Si 3 1 1
Ventanilla Si 3 3 2
Cabanillas 3 2 1
Yurua Si 3 1 1
Irazola Si 3 2 1

Elaboracién: propia

En cuanto a una valoracién cualitativa del fomento de la participacién comunitaria, se
puede comentar lo siguiente:

En parte de los GL hay municipios con personal de planta experimentado que demuestra
una actitud abierta a la participacibn comunitaria, en relacién con otros en donde se
viene atravesando un proceso de recambio de funcionarios lo cual puede afectar la
relacion con la comunidad o el logro de metas compartidas.

Estos periodos de recambio de servidores publicos, por las elecciones de autoridades,
puede plantear un riesgo en la relacion con los representantes de la sociedad civil, pues



se puede generar un vinculo utilitario entre los funcionarios municipales y estos actores,
lo que puede afectar el despliegue de las estrategias de desarrollo social.

Un aspecto poco considerado en el pais es el ejercicio de ciudadania de las personas
usuarias!®® desde el nivel local (GL) que, de este modo, requieren de un buen
desempenio de los proveedores de servicios publicos incentivando una mejor labor. Esto
es influenciado por la débil institucionalidad existente en los gobiernos subnacionales,
gue impacta en la participacion comunitaria.

e Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién

En el Cuadro N° 134, se exponen los resultados de la evaluacion de la capacidad para
el manejo de informacién en las municipalidades distritales a nivel muestra. Se observa
gue la mayoria de los distritos, especificamente 10 (55.56%) carecen de un nivel en la
capacidad evaluada. Esto indica que existe una necesidad de mejora en la gestién de
informacion. Por otro lado, se registraron 8 distritos (44.44%) en el nivel maximo de la
capacidad. Finalmente, es preciso notar que no se dispuso de informacién para 6
municipios. Los resultados hallados ponen en evidencia la importancia de fortalecer el
manejo de informacién en las municipalidades distritales, con el objetivo de que la toma
de decisiones sea informada y eficiente.

Cuadro N° 134: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
muestra - Capacidad 7%

C7 - Capacidad para el manejo de informacién

Categoria N %
Nivel O 10 55.56%
Nivel 1 8 44.44%
Sin informacién 6
Total 24 100%

Elaboracion: propia

En el Cuadro N° 135, se observa que la mayoria de los distritos de la muestra no
alcanzan algun nivel en la capacidad evaluada. Esto indica que, en general, hay
deficiencias en el mantenimiento del padrén nominal de nifilos menores de 6 afios y en
la disponibilidad de computadoras suficientes en estas localidades.’® En menor medida,

106 Usuario/a MIDIS: Es la persona o grupo de personas que recibe alguna de las prestaciones
sociales de los Programas Nacionales o intervenciones del MIDIS. (RM 058 — 2021 MIDIS)

107 _a medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima. Por tanto,
mantiene los niveles de categorizacion de la medicion éptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 32.

108 para determinar el nivel de computadoras suficientes, se calculd la cantidad de personal CAS
y en planilla (funcionarios, profesionales y técnicos); asi como la cantidad de computadoras con
la que cuenta el municipio. Posteriormente, se dividio la cantidad de computadoras entre la
cantidad de personal. Con el resultado, se considerd que el GL tiene suficientes computadoras
si la divisién obtenida fue igual 0 mayor a uno.



los distritos de Upahuacho, Ancahuasi, Honoria, San Juan de Iscos, Curicaca,
Mugquiyauyo, Zufiga y Cabanillas alcanzan el nivel 1. Ello significa que los GL mantienen
actualizado el padrén nominal de nifios menores de 6 afios y cuenta con computadoras
suficientes. Los resultados resaltan la importancia de fortalecer y mejorar la
infraestructura tecnoldgica en aquellos distritos donde se indica insuficiencia de
computadoras; asi como promover la actualizacién constante del padrén nominal de
ninos menores de 6 afos.

Al analizar las variables el estado del padrén nominal de nifios menores de 6 afios en
los distritos se observa que la mayoria de las municipalidades distritales han declarado
tenerlo actualizado. No obstante, en ciertos casos, como los distritos de Yuyapichis,
Tupac Amaru, Cayaltiy Comas, se indica que no mantienen actualizado el padrén. Cabe
precisar que, para los distritos de Huaricolca, Paijan, Villa El Salvador, Trompeteros,
Soplin y Ventanilla no se especifica si el padron esta actualizado o no. Estos resultados
sugieren que existe un margen de mejora en la practica de mantenimiento del padrén
nominal de nifios menores de 6 afios. Es fundamental que se promueva la actualizacién
del padrén ya que es crucial para la implementacion de politicas y programas enfocados
en el bienestar de la infancia.

En cuanto a la disponibilidad de computadoras suficientes, se observa que poco mas de
la mitad de las municipalidades de la muestra si cuentan con ellas. Estos resultados
sugieren la necesidad de aumentar la disponibilidad de computadoras en las
municipalidades distritales para mejorar su capacidad de manejo de informacién. Sobre
todo, se debe prestar especial atencion los distritos de Talavera, Cerro Colorado,
Yuyapichis, Chilca, Cayalti, Comas, Villa El Salvador, Trompeteros, San Juan Bautista,
Ventanilla y Yurua pues no cuentan con suficientes computadoras.

Cuadro N° 135: Evaluacioén de la capacidad para el manejo de informacién por
municipalidades distritales a nivel muestra

C7_1: El GL mantiene
Municipalidad actualizado el padrén

C7_2: El GL cuenta
con computadoras

distrital nominal de nifos o
menores de 6 afos suficientes Nivel alcanzado

Talavera Si No 0
Cerro Colorado Si No 0
Upahuacho Si Si 1
Ancahuasi Si Si 1
Honoria Si Si 1
Yuyapichis No No 0
Tupac Amaru Inca No Si 0
San Juan de Iscos Si Si 1
Chilca Si No 0
Curicaca Si Si 1
Muguiyauyo Si Si 1
Huaricolca Si

Paijan Si




C7_1: El GL mantiene

C7_2: El GL cuenta

Municipalidad actualizado el padrén
con computadoras

distrital nominal de nifios

menores de 6 afios SUTIEEES Nivel alcanzado
Cayalti No No 0
Zuiiga Si Si 1
Comas No No 0
Villa El Salvador No
Trompeteros No
San Juan Bautista No No 0
Soplin Si
Ventanilla No
Cabanillas Si Si 1
Yurua No No 0
Irazola No Si 0

Elaboracién: propia

En cuanto a una valoracién cualitativa de la capacidad del manejo de informacion, se
puede comentar lo siguiente:

Para que los gobiernos subnacionales logren una adecuada gestién de la informacién
se requieren ciertas condiciones. En primer lugar, garantizar la conectividad para
acceder a la red virtual. Esto puede ser una dificultad en lugares alejados como gran
parte del departamento de Loreto, donde los funcionarios entrevistados de los distritos
de San Juan Bautista y Soplin sefialaron las limitaciones para acceder a la internet en
las zonas alejadas ubicadas en las cuencas de los rios de la selva baja. En segundo
lugar, contar con recursos tecnologicos, es decir disponibilidad de hardware y software
para capturar, procesar y emplear los datos e informacién. En tercer lugar, contar con
funcionarios competentes a nivel local y regional, incluyendo especialistas en
tecnologias de informacion y usuarios con capacidades esenciales.

Los sistemas de informacién o aplicativos en uso corresponden habitualmente a los que
el MEF promueve para registrar aspectos de determinados procesos administrativos
(SIAF o SIGA, por ejemplo), o los que algin otro ministerio (MIDIS o MINSA) instala
para obtener informacién operativa.

La mayoria de los entrevistados de los GL mencionaron que contaban con un area de
manejo de informacién y que esta se encargaba habitualmente de ofrecer soporte
técnico a las otras areas, comportandose como una mesa de ayuda (help desk).

La situacién habitualmente es precaria en los municipios mas pequefios y con mayor
ruralidad por la limitada conectividad y la escasez de personal calificado. Algunos
municipios alejados, como Yurua, Atalaya, ubicado en el departamento de Ucayali
incluso pueden no identificar a un responsable de este proceso por lo mencionado.

Una entrevista mostré una experiencia diferente de lo rutinario: la municipalidad de
Ancahuasi tiene un “convenio” (en realidad debe ser un contrato) con un tercero para la



provision de servicios de recojo, procesamiento y andlisis de datos. Se precisa que es
un apoyo temporal, en tanto se establezcan capacidades internas en la entidad.

e Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

El Cuadro N° 136 muestra los resultados de la evaluaciébn de la capacidad de
experiencia en temas DIT en las municipalidades distritales a nivel muestra. Es
importante resaltar que, de los municipios para los que se pudo obtener informacion,
todos lograron alcanzar un nivel en esta capacidad. De esta manera, se observa que 1
distrito (6.25%) alcanza el nivel 1 y 15 distritos (93.75%) el nivel 2. Adicionalmente, es
preciso notar que no se dispuso de informacion para 8 GL. Finalmente, los resultados
hallados sefialan que existe un alto grado de experiencia en temas de desarrollo infantil
temprano para las municipalidades distritales.

Cuadro N° 136: Nivel alcanzado por las municipalidades distritales a nivel
muestra - Capacidad 8'°

C8 - Experiencia en temas DIT

Categoria N %
Nivel O 0 0.00%
Nivel 1 1 6.25%
Nivel 2 15 93.75%
Sin informacién 8
Total 24 100%

Elaboracién: propia

En el Cuadro N° 137, se distingue que la mayoria de las municipalidades distritales han
logrado el nivel mas alto de cumplimiento de la capacidad 8. Esto indica que estas
municipalidades han sido consistentes en el cumplimiento de la meta 4 en todas las
ediciones evaluadas. Un caso especial es la municipalidad de Yurua, la cual registra
haber cumplido con la meta 4 en dos de las tres ediciones evaluadas, alcanzando el
nivel 1 de la capacidad evaluada. Finalmente, es preciso sefialar que los espacios
vacios en el cuadro de la capacidad 8 indican la falta de datos para algunas
municipalidades distritales pues no participaron de las ediciones de Sello Municipal.

Cuadro N° 137: Evaluacion de la experiencia en temas DIT por municipalidades
distritales a nivel muestra

Municipalidad C8_1: Cantidad de ediciones en las que se cumpli6
distrital con la meta 4 Nivel
alcanzado
Talavera 3 2
Cerro Colorado 3 2
Upahuacho 3 2

109 | a medicién efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicién éptima. Por
tanto, si bien se mantienen tres niveles de categorizacion, los criterios de clasificacion varian. La
definicién de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro N° 34.



Municipalidad C8_1: Cantidad de ediciones en las que se cumplié

distrital con la meta 4 Nivel
alcanzado

Talavera 3 2
Cerro Colorado 3 2
Ancahuasi
Honoria 3 2
Yuyapichis 3 2
Tupac Amaru Inca 3 2
San Juan de Iscos
Chilca 3 2
Curicaca 3 2
Mugquiyauyo
Huaricolca
Paijan 3 2
Cayalti
Zuiiga
Comas 3 2
Villa El Salvador 3 2
Trompeteros 3 2
San Juan Bautista 3 2
Soplin 3 2
Ventanilla 3 2
Cabanillas
Yurua 2 1
Irazola

Elaboracién: propia
10.2.2 Analisis de brecha de los Gobiernos Locales: Provincias
e Capacidad 1: Capacidad de ejecucién presupuestal

En el Cuadro N° 138, se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
ejecucion presupuestal en las municipalidades provinciales a nivel muestra. Se observa
gue ninguna provincia logra alcanzar algun nivel en la capacidad evaluada. Los
resultados hallados ponen en evidencia la importancia de fortalecer el manejo eficiente
de los recursos financieros en las provincias de la muestra.



Cuadro N° 138: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
muestra - Capacidad 1'%°

C1: Capacidad de ejecucién presupuestal

Categoria N %
Nivel O 12 100%
Nivel 1 0 0%
Total 12 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 139, ninguna de las municipalidades provinciales de
la muestra logré alcanzar un nivel en la capacidad de ejecucion presupuestal. Este
resultado indica que las localidades evaluadas han enfrentado desafios para mantener
un nivel adecuado de ejecucion del gasto, tanto en términos de gasto corriente como en
gasto de capital'*!.

Si bien ninguna de las localidades pudo alcanzar el nivel 1 en la capacidad evaluada,
es importante distinguir entre las provincias que muestran un menor desempefio en la
ejecucion presupuestal y aguellas que han experimentado pequefias mejoras en alguno
de los tipos de gasto. En esta linea, se identifica que las provincias de Caylloma,
Condesuyos, Cutervo y Mariscal Ramén Castilla no lograron un porcentaje de ejecucion
de gasto corriente ni de capital adecuado. Adicionalmente, se observa que las
municipalidades de Jauja y Maynas presentan avances significativos en cuanto a la
ejecucion del gasto corriente, mas no del gasto de capital. Por ultimo, las provincias de
San Miguel, Junin, Tahuamanu, Tambopata, Candarave y Tarata presentan un nivel de
ejecucion de gasto de capital adecuado, pero requieren de apoyo en cuanto a la
ejecucion de gasto corriente.

110 | a medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 20.

111 para determinar el nivel de ejecucion de gasto adecuado, se calcularon los percentiles 25, 50
y 75 del PIM para cada grupo identificado mediante la tipologia PCM; obteniéndose los
subgrupos (i) PIM menor o igual a P25; (ii) PIM mayor a P25 y menor o igual a P50, (iii) PIM
mayor a P50 y menor o igual a P75; (iv) PIM mayor a P75. Para cada subgrupo, se calculo la
mediana del porcentaje de ejecucién de gasto corriente y de capital. Ambos resultados se
redondearon al segundo decimal y se consideraron como el valor minimo de porcentaje de
ejecucion para cada subgrupo. Dichos valores minimos se compararon con el porcentaje de
ejecucion de gasto corriente y gasto de capital, respectivamente. Finalmente, se identifico si el
GL tenia un porcentaje de ejecucion de gasto corriente o de capital menor o igual al valor minimo;
o0 si era superior al valor minimo del subgrupo.



Cuadro N° 139: Evaluacion de la capacidad de ejecucién por municipalidades
provinciales a nivel muestra

Cl 1: GL con % de Cl 2: GL con % de

Municipalidad

ejecucion de gasto ejecucion de gasto

o e corriente adecuado = de capital adecuado ENIYEIEIERFL0)
Caylloma No No 0
Condesuyos No No 0
Cutervo No No 0
San Miguel No Si 0
Jauja Si No 0
Junin No Si 0
Mariscal Ramon Castilla No No 0
Maynas Si No 0
Tahuamanu No Si 0
Tambopata No Si 0
Candarave No Si 0
Tarata No Si 0

Elaboracién: propia
e Capacidad 2: Capacidad de planificacién

El Cuadro N° 140 presenta los resultados de la evaluacion de la capacidad de
planificacion en las municipalidades provinciales a nivel muestra. Se identifica que 4
provincias (33.33%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se
registraron 7 localidades (58.33%) en el nivel 1, lo cual indica un desempefio moderado
en términos de planificacién. Asimismo, solo una provincia (8.34%) logré alcanzar el
maximo nivel en la capacidad de planificacion. Estos resultados evidencian la necesidad
de fortalecer el uso de instrumentos de planificacién en las municipalidades provinciales
de la muestra.

Cuadro N° 140: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
muestra - Capacidad 2'*2

C2 - Capacidad de planificacion

Categoria N %
Nivel O 4 33.33%
Nivel 1 7 58.33%
Nivel 2 1 8.34%
Total 12 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 141, el nivel alcanzado por las municipalidades
provinciales de la muestra en la capacidad de planificacion es diverso. Ello indica que la

112 | a medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 23.



cantidad de instrumentos de planificacion principales (PDLC, PEIl y ROF) vigentes es
heterogénea en cada provincia.

Las municipalidades que no alcanzaron algun nivel en la capacidad evaluada son
Condesuyos, Maynas, Tahuamanu y Tarata. En efecto, se identifica que estos gobiernos
locales cuentan con menos de 2 instrumentos de planificacion principales vigentes.

Adicionalmente, las municipalidades provinciales de Caylloma, San Miguel, Jauja,
Junin, Mariscal Ramon Castilla, Tambopata y Candarave lograron alcanzar el nivel 1 de
la capacidad evaluada. De esta manera, se distingue que las localidades mencionadas
presentan 2 0 més instrumentos de planificacion principales vigentes.

Por ultimo, solo la municipalidad provincial de Cutervo alcanzé el nivel 2 de la capacidad
evaluada. Este resultado se explica dado que, segin RENAMU, Cutervo cuenta con 2
instrumentos de planificacién principales vigentes y tiene al menos un instrumento
adicional (Mapa de procesos o Manual de Procedimientos — MAPRO).

Cuadro N° 141: Evaluacion de la capacidad de planificacion por municipalidades
provinciales a nivel muestra

C2_1: Cantidad de C2_2: Cantidad de
instrumentos de instrumentos de

Municipalidad

planificacion planificacion

PICIRETE! principales vigentes principales vigentes .
- segun RENAMU - segln entrevistas Nivel alcanzado
Caylloma 2 1 1
Condesuyos 0 1 0
Cutervo 3 3 2
San Miguel 3 3 1
Jauja 3 2 1
Junin 2 3 1
Mariscal Ramon Castilla 3 1 1
Maynas 1 1 0
Tahuamanu 1 1 0
Tambopata 3 1 1
Candarave 1 2 1
Tarata 1 1 0

Elaboracién: propia

Adicionalmente, el Cuadro N° 142 presenta a nivel desagregado los instrumentos de
planificacion vigentes en cada municipalidad provincial de la muestra, segain RENAMU
y las entrevistas realizadas. En términos generales, se observa que, 8 localidades
cuentan con PDLC, 7 con PEl y 8 con ROF, segun datos del RENAMU. Adicionalmente,
a partir de las entrevistas, se ha recogido informacién acerca de 2 instrumentos
adicionales (Manual de Procedimientos y Mapa de procesos) y se identifica que su
presencia es muy baja en las provincias evaluadas. En efecto, de la informacion
obtenida, solo 3 de 10 municipalidades cuentan con MAPRO y 1 de 9 municipalidades



con Mapa de procesos. Finalmente, es preciso sefialar que, los espacios vacios en el
cuadro indican la falta de datos para algunas municipalidades provinciales.

Cuadro N° 142: Municipalidades provinciales con instrumentos de planificacién
vigentes a nivel muestra

R I_nstrument0§ Instrumentos vigentes seguin
Municipalidad vigentes segun entrevista
provincial RENAMU
PDLC | PEI ROF PDLC PEl ROF MAPRO MPZ

Caylloma v v X v X X X
Condesuyos X X X X X v X X
Cutervo v v v v v v v v
San Miguel v v v v v v v X
Jauja v v v v v

Junin v v X v v v X X
Mariscal Ramén Castilla v v v v

Maynas X X v X v X X
Tahuamanu v X X v v
Tambopata v v v v X X X
Candarave X X v X v v X X
Tarata X X v X X v X X

Elaboracién: propia

e Capacidad 3: Capacidad para generar articulacién territorial de
intervenciones

El Cuadro N° 143 presenta resultados de la evaluacion de la capacidad para generar
articulacion territorial de intervenciones en las municipalidades provinciales a nivel
muestra. Se identifica que 2 provincias (25.00%) no logran alcanzar algun nivel en la
capacidad evaluada. Ademas, se registraron 3 localidades (37.50%) en el nivel 1, lo que
cual indica un desempefio moderado en la articulacién territorial. Por otro lado, 3
provincias (37.50%) cuentan con el nivel maximo de la capacidad analizada, lo que
seflala un alto grado de desarrollo territorial en las intervenciones. Finalmente, es
preciso notar que no se dispuso de informacién para 4 municipios. Estos hallazgos
resaltan la diversidad en la capacidad para generar articulacién territorial en las
provincias evaluadas.

113 Mapa de procesos.



Cuadro N° 143: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
muestra - Capacidad 3'**

C3 - Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones

Categoria N %
Nivel O 2 25.00%
Nivel 1 3 37.50%
Nivel 2 3 37.50%
Sin informacion 4
Total 12 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 144, la capacidad para generar articulacion territorial
de intervenciones varia entre las provincias de la muestra, ya que la cantidad de
herramientas que utiliza la IAL para hacer seguimiento en su respectivo territorio es
distinta.

En las municipalidades provinciales de Condesuyos y Candarave, la IAL
correspondiente no utiliza alguna herramienta para hacer seguimiento. Por lo tanto, se
evidencia un limitado desempefio en la articulacion territorial de intervenciones. En
contraste, en las provincias de Caylloma, Cutervo y Tarata, los resultados de Sello
Municipal muestran que la IAL de cada gobierno emplea al menos 1 herramienta para
realizar seguimiento, alcanzando el nivel 1 de la capacidad evaluada.

El mejor desempefio en esta capacidad lo obtuvieron las provincias de Maynas,
Tahuamanu y Candarave debido a que alcanzaron la meta de cantidad de herramientas,
mediante lo cual se demuestra un mayor desarrollo de la articulacion territorial de
intervenciones.

Finalmente, es importante notar que no se pudo determinar la capacidad para generar
articulacion territorial de intervenciones para las provincias de San Miguel, Jauja, Junin
y Mariscal Ramén Castilla debido a la falta de informacion de las herramientas
empleadas por la IAL en cada localidad.

114 Es preciso sefialar que, dentro de la medicién efectiva, existen diferencias para el universo y
la muestra. La medicion efectiva para la muestra no utiliza las mismas variables propuestas en
la medicion éptima. La definicién de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el
Cuadro N° 25,



Cuadro N° 144: Evaluacién de la capacidad para generar articulacion territorial
de intervenciones por municipalidades provinciales a nivel muestra

C3_1: Cantidad de herramientas que usa la
IAL para hacer seguimiento

Municipalidad Alcanzé la meta
el 0 herramientas r?eJrrrT;\?:i?e?wtt\ de cantidad de aIcNaIr:/zealldo
herramientas
Caylloma X 1
Condesuyos X 0
Cutervo X 1
San Miguel
Jauja
Junin
Mariscal Ramon Castilla
Maynas X 2
Tahuamanu X 2
Tambopata X 2
Candarave X 0
Tarata X 1

Elaboracién: propia

En cuanto a una valoracion cualitativa de la articulacion territorial de las intervenciones,
se puede comentar lo siguiente:

Una pregunta no resuelta es la necesidad de la existencia de una instancia de
articulacion provincial, pues su rol no es muy claro. Se aprecia, luego de una busqueda
de informacion secundaria, un papel activo de algunos alcaldes provinciales para
impulsar las IAL en sus territorios.**®

Una condicién identificada en algunas entrevistas con funcionarios de GL provincial es
la finalidad de brindar prestaciones sociales a los residentes cautelando la cobertura,
eficiencia y eficacia de las actividades. Un caso interesante de analizar ocurre en la
provincia de Maynas en Loreto se observa que 7 de 11 provincias tienen poblacion rural
la cual se encuentra en cuencas hidrograficas de selva baja, generando un escenario
de gestion complejo que requiere de un soporte mayor por parte de la autoridad
municipal provincial, la cual dispone de mas recursos y capacidades.

e Capacidad 4: Capacidad de gestion

En el Cuadro N° 145, se observa los resultados de la evaluacion de la capacidad de
gestién en las municipalidades provinciales a nivel muestra. Se identifica que la mayoria
de provincias, especificamente 9 municipios (75.00%), carecen de un nivel en la
capacidad evaluada. Asimismo, 1 provincia (8.33%) alcanza el nivel 1, lo cual sefiala
un desempefio moderado en la gestion municipal. Ademas, 2 localidades (16.67%) se

115 https://muniazangaro.gob.pe/conforman-instancia-de-articulacion-local-para-combatir-la-
anemia-y-la-desnutricion-infantil-en-azangaro/. https://munihuamanga.gob.pe/reunion-
multisectorial-de-reactivacion-de-la-instancia-de-articulacion-local-con-enfoque-de-ciclo-de-
vida/


https://muniazangaro.gob.pe/conforman-instancia-de-articulacion-local-para-combatir-la-anemia-y-la-desnutricion-infantil-en-azangaro/
https://muniazangaro.gob.pe/conforman-instancia-de-articulacion-local-para-combatir-la-anemia-y-la-desnutricion-infantil-en-azangaro/
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https://munihuamanga.gob.pe/reunion-multisectorial-de-reactivacion-de-la-instancia-de-articulacion-local-con-enfoque-de-ciclo-de-vida/
https://munihuamanga.gob.pe/reunion-multisectorial-de-reactivacion-de-la-instancia-de-articulacion-local-con-enfoque-de-ciclo-de-vida/

posicionaron en el nivel maximo, lo cual indica un desempefio alto en términos de
gestion. Estos resultados evidencian la diversidad existente en la capacidad de gestion
en las municipalidades provinciales de la muestra.

Cuadro N° 145: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
muestra - Capacidad 4'1¢

C4 - Capacidad de gestion

Categoria N %
Nivel O 9 75.00%
Nivel 1 1 8.33%
Nivel 2 2 16.67%
Total 12 100%

Elaboracién: propia

En el Cuadro N° 146 se observa que las municipalidades provinciales son evaluadas en
términos de personal suficiente!!’, cumplimiento de metas del Pl y percepcion del
representante comunitario de la localidad. Esto permite medir la respuesta
organizacional de las entidades ante la implementacion de un proceso de prestaciéon de
servicios sociales. Como resultado, se observa que la mayoria de las provincias de la
muestra no alcanzan un nivel en la capacidad de gestién, ya que carecen de personal
suficiente.

Comenzando por las localidades que no alcanzaron un nivel en la capacidad evaluada,
se distinguen las provincias de Condesuyos, Cutervo, San Miguel, Jauja, Mariscal
Ramén Castilla, Maynas, Tahuamanu, Candarave y Tarata. Estos resultados sefalan
gue la mayoria de las provincias evaluadas no poseen una capacidad de gestion al no
contar con personal suficiente.

En contraste, la municipalidad provincial de Junin dispone de una cantidad adecuada
de personal, pero no cuenta con informacién acerca del cumplimiento de los objetivos
de PI. Por lo tanto, alcanza el nivel de 1 en la capacidad de gestién.

116 Para la capacidad 4 es preciso sefialar que, dentro de la medicién efectiva, existen diferencias
para el universo y la muestra. La medicion efectiva para la muestra no utiliza las mismas variables
propuestas en la medicion 6ptima. Como resultado, se plantean tres niveles de categorizacion y
nuevos criterios para la clasificacién. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la
seccion 8.5 en el Cuadro N° 28.

117 para determinar el nivel de personal suficiente, se estimo la media de la cantidad de personal
declarada (profesional y técnico) con el que se cuentan las municipalidades integrantes para
cada grupo identificado mediante la tipologia PCM. Cabe precisar que, previo al calculo de la
media, se descartaron los valores extremos de cada grupo. Posteriormente, las medias de cada
tipologia se redondearon y se consideraron como el minimo de personal requerido. Por ultimo,
se compararon dichos resultados con la cantidad de persona declarada por cada GL, segun
tipologias.



Adicionalmente, las localidades de Caylloma y Tambopata destacaron en la muestra por
contar con personal suficiente y cumplir al menos el 50% de las metas del PI, logrando
asi el nivel 2 en la capacidad de gestion.

Finalmente, es preciso resaltar que la opinion del representante comunitario desempefa
un papel clave en la evaluacion de la capacidad de gestion gubernamental, ya que
refleja la percepcion publica sobre la gestién de cada GL. Sin embargo, no se logré
evaluar esta variable para todas las provincias de la muestra. De las respuestas que se
obtuvieron en las entrevistas, 2 provincias tienen percepciones positivas, mientras que,
1 provincia tiene una percepcion negativa. Por lo tanto, se presenta la necesidad de
seguir trabajando en impulsar una percepcion favorable de la comunidad hacia los GL,
asi como en el fortalecimiento de la capacidad de gestion

Cuadro N° 146: Evaluacién de la capacidad de gestién por municipalidades
provinciales a nivel muestra

C4_3:
ca 1: ElGL C4_2: E[GL Percepcion del
Municipalidad cuenta con cumplio alo representante
provincial personal menos el 50% comunitario
suficiente de las metas sobre la Nivel
del PI capacidad de alcanzado

gestion del GL
Caylloma Si Si 2
Condesuyos No Si 0
Cutervo No Si 0
San Miguel No Positivo 0
Jauja No Si 0
Junin Si 1
Mariscal Ramén Castilla No Si 0
Maynas No Si Positivo 0
Tahuamanu No Si 0
Tambopata Si Si 2
Candarave No Si 0
Tarata No Si Negativo 0

Elaboracién: propia
e Capacidad 5: Fomento de la transparencia

El Cuadro N° 147 presenta los resultados de la evaluacion de la capacidad de fomento
de la transparencia en las municipalidades provinciales a nivel muestra. Se evidencia
que solo 1 municipio (8.34%) carece de algun nivel en la capacidad evaluada. Ademas,
se registraron 4 localidades (33.33%) en el nivel 1, lo cual sefiala un desempefio
moderado en el fomento de la transparencia. Asimismo, se identifica que 7 provincias
(58.33%) lograron el maximo nivel. Estos hallazgos resaltan la variabilidad en la
capacidad para promover la transparencia en las municipalidades provinciales de la
muestra.



Cuadro N° 147: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
muestra - Capacidad 58

C5 - Fomento de la transparencia

Categoria N %
Nivel O 1 8.34%
Nivel 1 4 33.33%
Nivel 2 7 58.33%
Total 12 100%

Elaboracioén: propia

Como se observa en el Cuadro N° 148, la mayoria de provincias de la muestra ha
logrado el nivel mas alto de la capacidad de fomento de la transparencia, lo cual indica
gque cuentan con el PTI actualizado y realizan rendicion de cuentas. Adicionalmente, en
el estudio se optd por construir una tercera variable que indique si se encuentra el PTI
actualizado en el portal web el PTI, la cual es utilizada solo en caso no se cuente con
informacion para C5_1.

La provincia de Condesuyos muestra el nivel mas bajo con respecto al fomento de la
transparencia dado que no cuenta con el Portal de Transparencia Institucional
actualizado, segun los datos del RENAMU. Este resultado refleja la necesidad de
promover el acceso a la informacién relevante y fortalecer la transparencia en las
gestiones municipales en ese lugar. Por otro lado, las municipalidades provinciales de
Caylloma, San Miguel, Tahuamanu, Tambopata han alcanzado el nivel 1 en la
capacidad evaluada dado que cuentan con el PTI actualizado, pero no realizan una
rendicion de cuentas en su jurisdiccion.

El mejor desempefio en esta capacidad lo obtuvieron las provincias de Cutervo, Jauja,
Junin, Mariscal Ramén Castilla, Maynas, Candarave y Tarata. Este resultado se explica
a partir de la presencia del PTI actualizado y de la rendicién de cuentas en su localidad.

Cuadro N° 148: Evaluacién del fomento de transparencia por municipalidades
provinciales a nivel muestra

C5_1: El GL cuenta con C5 2: EI GL

Municipalidad PTl actualizado realiza

provincial rendicion de :
i Nivel
cuentas alcanzado
Caylloma Si Si No 1
Condesuyos No Si No 0
Cutervo Si Si Si 2
San Miguel Si No No 1
Jauja Si No Si 2

118 | a medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 29.



C5_1: El GL cuenta con C5_2: El GL

Municipalidad PTl actualizado realiza

provincial rendicion de .
cuentas NI
alcanzado
Junin Si Si Si 2
Mariscal Ramon Castilla Si Si Si 2
Maynas Si No Si 2
Tahuamanu Si Si No 1
Tambopata Si No No 1
Candarave Si Si Si 2
Tarata Si Si Si 2

Elaboracién: propia
e Capacidad 6: Fomento de la participacidon comunitaria

En el Cuadro N° 149, se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
fomento de la participacion comunitaria en las municipalidades provinciales a nivel
muestra. Se destaca que 2 municipios (16.67%) carecen de un nivel en la capacidad
evaluada. Ademas, 8 localidades (66.66%) alcanzan el nivel 1, lo cual indica un
desempefio moderado en términos de participacion ciudadana. Asimismo, se registraron
2 provincias (16.67%) en el nivel maximo de la capacidad. Estos hallazgos evidencian
gue existe un alto grado participacion ciudadana en las municipalidades provinciales de
la muestra.

Cuadro N° 149: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
muestra - Capacidad 6'*°

C6 - Fomento de la participacion comunitaria

Categoria N %
Nivel O 2 16.67%
Nivel 1 8 66.66%
Nivel 2 2 16.67%
Total 12 100%

Elaboracién: propia

En el Cuadro N° 150 se distingue que la mayoria de municipalidades provinciales de la
muestra han alcanzado un nivel de 1 en la capacidad de fomento de la participacion
comunitaria. Esto resultados muestran que, en general, las provincias analizadas han
logrado implementar el presupuesto participativo?° por 3 afios, segun las declaraciones
de las autoridades de cada localidad. Es importante recalcar que, en caso no se haya

119 | a medicidn efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima, pero es
importante precisar que las categorias de las variables fueron definidas, nuevamente, a partir de
las fuentes de informacion disponibles. Como resultado, se mantienen los niveles de
categorizacion segun la medicién 6ptima; asi como sus criterios de clasificacion. La definicion de
los niveles alcanzados se encuentra en la seccién 8.5 en el Cuadro N° 31.

120 Se evalu6 la implementacién del presupuesto participativo a partir de RENAMU 2019, 2020 y
2021.



obtenido estos datos de las entrevistas, se ha optado por utilizar informacion secundaria
proveniente del RENAMU.

Adicionalmente, las provincias de Tarata y Tahuamanu muestran el nivel mas bajo en la
capacidad evaluada. En el caso de la primera provincia, ello se debe a que la autoridad
declar6 que no se implementa el presupuesto participativo. En la provincia de
Tahuamanu, dado que no se cuenta con la declaracién de la autoridad, se emplea la
informacion del RENAMU. Como resultado, se observa que la provincia implemento el
presupuesto participado en dos de los tres afios evaluados, registrando el nivel mas bajo
para la capacidad 6. En consecuencia, se identifica la necesidad de promover procesos
sistematicos, autébnomos y dinamicos de participacion con las organizaciones de base y
ciudadania en estas provincias.

Las municipalidades provinciales de Caylloma, Condesuyos, Cutervo, Junin, Mariscal
Ramén Castilla, Maynas, Tambopata, Candarave alcanzaron el nivel 1 en la capacidad
evaluada. Como se mencion6 anteriormente, esto es resultado de haber implementado
el presupuesto participativo, lo cual demuestra compromiso por parte de las autoridades
en involucrar a la comunidad en la toma de decisiones.

El mejor desempefio en esta capacidad lo obtuvieron las provincias de San Miguel y
Jauja, las cuales alcanzaron el nivel de 2. Estas localidades destacan por implementar
mecanismos de participacion adicionales'?' al presupuesto participativo en todos los
afios evaluados. De esta manera, se fortalece en un mayor nivel la participacion
comunitaria.

Cuadro N° 150: Evaluacién del fomento de la participacién comunitaria por
municipalidades provinciales a nivel muestra

C6_1: El GL implementd
el presupuesto C6_2: El GL

Municipalidad participativo implementa otros

provincial mecanismos de
participacion Nivel
alcanzado
Caylloma Si 2 1 1
Condesuyos Si 2 2 1
Cutervo Si 1 0 1
San Miguel 3 3 2
Jauja Si 3 3 2
Junin Si 2 2 1
Mariscal Ramon Castilla Si 2 2 1
Maynas Si 3 1 1
Tahuamanu 2 2 0
Tambopata Si 1 3 1

121 Se evalu6 la implementacién de otros mecanismos como la participacién de la ciudadania en
el desarrollo del PDLC, asi como en el desarrollo de cabildos abiertos. La evaluacion fue a partir
de RENAMU 2019, 2020 y 2021.



C6_1: El GL implementd

el presupuesto C6_2: El GL
Municipalidad participativo implementa otros
provincial S EEETEmE mecanismos de
participacion Nivel
alcanzado
Candarave Si 3 1 1
Tarata No 2 2 0

Elaboracién: propia
e Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion

El Cuadro N° 151 muestra los resultados de la evaluacion de la capacidad para el
manejo de informacion en las municipalidades provinciales a nivel muestra. Se observa
gue la mayoria de las provincias, especificamente 7 (77.78%) carecen de un nivel en la
capacidad evaluada. Esto indica que existe una necesidad de mejora en la gestién de
informacion. Por otro lado, se registraron 2 provincias (22.22%) en el nivel maximo de
la capacidad. Finalmente, es preciso notar que no se dispuso de informacién para 3
municipios. Los resultados hallados ponen en evidencia la importancia de fortalecer la
capacidad para el manejo de informaciéon en las municipalidades provinciales, con el
objetivo de que la toma de decisiones sea informada y eficiente.

Cuadro N° 151: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
muestra - Capacidad 7%

C7 - Capacidad para el manejo de informacién

Categoria N %
Nivel 0 7 77.78%
Nivel 1 2 22.22%
Sin informacién 3
Total 12 100%

Elaboracién: propia

En el Cuadro N° 152 se distingue que la mayoria de municipalidades provinciales de la
muestra no logran alcanzar un nivel en la capacidad para el manejo de informacién. Este
resultado sefiala que no se cumple con mantener actualizado el padréon nominal de nifios
menores de 6 afios o con tener computadoras suficientes??,

En cuanto a las municipalidades provinciales que no lograron alcanzar un nivel en la
capacidad evaluada, destaca la localidad de Candarave dado que se presentan

122 |_a medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima. Por tanto,
mantiene los niveles de categorizacion de la medicion éptima; asi como sus criterios de
clasificacion. En este sentido, la definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion
8.5 en el Cuadro N° 32.

123 Para determinar el nivel de computadoras suficientes, se calculd la cantidad de personal CAS
y en planilla (funcionarios, profesionales y técnicos); asi como la cantidad de computadoras con
la que cuenta el municipio. Posteriormente, se dividio la cantidad de computadoras entre la
cantidad de personal. Con el resultado, se consideré que el GL tiene suficientes computadoras
si la divisién obtenida fue igual 0 mayor a uno.



deficiencias tanto en el mantenimiento del padron nominal de nifios menores de 6 afios
como en la disponibilidad de computadoras suficientes. Adicionalmente, las
municipalidades de Caylloma, Condesuyos, Mariscal Ramon Castilla declararon no
tener actualizado el padrén nominal de nifios menores de 6 afios, pero si contaban con
computadoras suficientes. Las provincias de Maynas, Tambopata y Tarata disponen de
la cantidad requerida de computadoras, pero no tienen el padrén actualizado. Es
importante resaltar que no se pudo recolectar informacién acerca del padrén nominal de
nifios menores de 6 afios en las provincias de San Miguel, Jauja y Junin.

Finalmente, el mejor desempeifio lo obtuvieron las municipalidades provinciales de
Cutervo y Tahuamanu, las cuales alcanzaron el nivel de 1 y demostraron una fortaleza
institucional al contar con un padron nominal actualizado y con computadoras
suficientes.

Cuadro N° 152: Evaluacién de la capacidad para el manejo de informacién por
municipalidades provinciales a nivel muestra

C7_1: El GL mantiene

C7_2: El GL cuenta

Municipalidad actualizado el padrén
provincial nominal de nifios con cor_nputadoras
menores de 6 afios SUieEEs
Nivel alcanzado
Caylloma No Si 0
Condesuyos No Si 0
Cutervo Si Si 1
San Miguel Si
Jauja Si
Junin No
Mariscal Ramon Castilla No Si 0
Maynas Si No 0
Tahuamanu Si Si 1
Tambopata Si No 0
Candarave No No 0
Tarata Si No 0

Elaboracién: propia
e Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

En el Cuadro N° 153, se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
experiencia en temas DIT en las municipalidades provinciales a nivel muestra. Es
importante resaltar que, de los municipios para los que se pudo obtener informacion,
todos lograron alcanzar un nivel en esta capacidad. De esta manera, se observa que 1
localidad (25.00%) alcanzé el nivel 1, mientras que 3 (75.00%) el nivel 2. Por ultimo, es
preciso notar que no se dispuso de informacion para 8 municipalidades provinciales de
la muestra.



Cuadro N° 153: Nivel alcanzado por las municipalidades provinciales a nivel
muestra - Capacidad 8'%*

C8 - Experiencia en temas DIT

Categoria N %
Nivel O 0 0.00%
Nivel 1 1 25.00%
Nivel 2 3 75.00%
Sin informacién 8
Total 12 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 154, las municipalidades provinciales de Cutervo,
Jauja y Maynas han logrado el nivel mas alto de la capacidad 8. Este resultado sefiala
que estas provincias han sido constantes en el cumplimiento de la meta 4 en todas las
ediciones evaluadas, demostrando asi el conocimiento de los municipios en relacién con
la estrategia DIT. Adicionalmente, se observa que la Unica provincia que no cumplié con
la meta 4 en todas las ediciones fue Tambopata; sin embargo, la localidad evidencia un
grado de experiencia en temas DIT dado que pudo cumplir con 2 de las 3 ediciones
mencionadas. Finalmente, es preciso sefialar que no todas las provincias participaron
de las ediciones de Sello Municipal, por lo que los espacios vacios en el cuadro de la
capacidad 8 indican la falta de datos para algunas municipalidades provinciales.

Cuadro N° 154: Evaluacion de la experiencia en temas DIT por municipalidades
provinciales a nivel muestra

Municipalidad C8_1: Cantidad de ediciones en las que se
provincial cumplio con la meta 4 Nivel alcanzado

Caylloma

Condesuyos
Cutervo 3 2
San Miguel
Jauja 3 2
Junin

Mariscal Ramén Castilla
Maynas 3 2
Tahuamanu
Tambopata 2 1
Candarave
Tarata

Elaboracioén: propia

124 | a medicién efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicién éptima. Por
tanto, si bien se mantienen tres niveles de categorizacidn, los criterios de clasificacion varian. La
definicién de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro N° 34.



10.2.3 Analisis de brecha de los Gobiernos Regionales

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en los 6 gobiernos regionales de
la muestra para las capacidades evaluadas y las variables efectivas que las conforman.

e Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal

En el Cuadro N° 155 se presentan los resultados de la evaluacion de la capacidad de
ejecucion presupuestal en los gobiernos regionales a nivel muestra. Se observa que 2
GR (33.33%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Adicionalmente, 4 GR
(66.67%) logran alcanzar el nivel maximo en términos de ejecucién presupuestal, lo cual
refleja un desempefo adecuado en la gestion de los recursos financieros.

Cuadro N° 155: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel muestra -
Capacidad 1'%

C1: Capacidad de ejecucién presupuestal

Categoria N %
Nivel O 2 33.33%
Nivel 1 4 66.67%
Total 6 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 156, la mayoria de los GR de la muestra alcanza el
nivel 1 de la capacidad de ejecucion presupuestal. Este resultado se explica porque los
gobiernos de Arequipa, Junin, Loreto y Tacnha tienen un porcentaje de ejecucién de
gasto corriente y de capital adecuado??®. Asimismo, solo los gobiernos de Cajamarca y
Madre de Dios no alcanzaron un nivel en la capacidad evaluada, ya que ejecutaron el
porcentaje adecuado Unicamente de un tipo de gasto. En general, se aprecia que los
gobiernos regionales tienen un mejor desempefio en la ejecucion presupuestal; una
posible razén es la permanencia de una burocracia esencial que trasciende a los
periddicos cambios de autoridades.

125 |_a medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 36.

126 E| nivel de ejecucion de gasto adecuado se calcula mediante la mediana del porcentaje de
ejecucion de los GR redondeando al segundo decimal. Estos resultados se consideran como el
valor minimo de porcentaje de ejecucion y se comparan con el porcentaje de ejecucion de gasto
corriente y de capital de cada GR, respectivamente. Finalmente, se identifico si el GR tenia un
porcentaje de ejecucion de gasto corriente o de capital menor o igual al valor minimo; o si era
superior al valor minimo.



Cuadro N° 156: Evaluacion de la capacidad de ejecucion por gobiernos
regionales a nivel muestra

Cl 1: GRcon %

Cl 2: GR con % de
ejecucion de gasto de

Gobierno Regional de ejecucion de

gasto corriente capital adecuado Nivel
adecuado alcanzado
Arequipa Si Si 1
Cajamarca Si No 0
Junin Si Si 1
Loreto Si Si 1
Madre de Dios No Si 0
Tacna Si Si 1

Elaboracién: propia
e Capacidad 2: Capacidad de planificaciéon

El Cuadro N° 157 presenta los resultados de la evaluacién de la capacidad de
planificacion en los gobiernos regionales a nivel muestra. Se observa que la totalidad de
los GR lograron alcanzar el nivel 1 en la capacidad de planificacion, lo cual indica un
desempefio moderado en términos de planificacion.

Cuadro N° 157: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel muestra -
Capacidad 2?7

C2 - Capacidad de planificacion

Categoria N %

Nivel 0 0 0%
Nivel 1 6 100%
Total 6 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 158, todos los GR de la muestra alcanzaron un nivel
en la capacidad de planificacion.

Con respecto a la cantidad de instrumentos de planificacién principales (PDRC, PEIl y
ROF) vigentes, se identifica que todos los gobiernos de la muestra utilizan por lo menos
2 herramientas de planificacion. De manera especifica, los gobiernos de Arequipa,
Loreto, Madre de Dios y Tacha implementan 2 instrumentos, mientras que los gobiernos
de Cajamarca y Junin hacen uso todos los instrumentos principales mencionados.

127 | a medicién efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima. Por
tanto, se categoriza en dos niveles y se plantean nuevos criterios de clasificacion. La definicién
de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro N° 38.



Cuadro N° 158: Evaluacién de la capacidad de planificacion por gobiernos
regionales a nivel muestra

C2_1: Cantidad de instrumentos de
planificacion principales vigentes

Gobierno Regional

Arequipa 2 1
Cajamarca 3 1
Junin 3 1
Loreto 2 1
Madre de Dios 2 1
Tacnha 2 1

Elaboracién: propia

Adicionalmente, el Cuadro N° 159 presenta a nivel desagregado los instrumentos de
planificacion vigentes en cada gobierno regional de la muestra, segun el PTI. Se observa
que 3 GR cuentan con PDRC, todos los gobiernos poseen PEI y 5 presentan ROF. De
manera similar al andlisis anterior, los GR de Cajamarca y Junin destacan por tener los
tres instrumentos principales de planificacion vigentes. Por otro lado, se observa que los
GR de Loreto, Madre de Dios y Tacna carecen del PDRC y el GR de Arequipa del ROF.

Cuadro N° 159: Gobiernos regionales con instrumentos de planificacion vigentes
a nivel muestra

Instrumentos vigentes segun Portal de Transparencia

Gobierno Regional Institucional
PDRC PEI ROF

Arequipa v v X
Cajamarca v v v
Junin v v v

Loreto X v v
Madre de Dios X v v
Tacna X v v

Elaboracién: propia

e Capacidad 3: Capacidad para generar articulacién territorial de
intervenciones

El Cuadro N° 160 presenta resultados de la evaluacion de la capacidad para generar
articulacion territorial de intervenciones en los gobiernos regionales a nivel muestra. Se
identifica que 1 GR (16.67%) no logra alcanzar algun nivel en la capacidad evaluada.
Ademas, se registraron 2 GR (33.33%) en el nivel 1, lo que cual indica un desempefio
moderado en la articulacion territorial. Por otro lado, 3 gobiernos (50.00%) cuentan con
el nivel maximo de la capacidad analizada, lo que sefiala un alto grado de desarrollo
territorial en las intervenciones. Estos hallazgos resaltan la diversidad en la capacidad
para generar articulacion territorial en los gobiernos evaluados.



Cuadro N° 160: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel muestra -
Capacidad 3!

C3 - Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones

Categoria N %
Nivel 0 1 16.67%
Nivel 1 2 33.33%
Nivel 2 3 50.00%
Total 6 100%

Elaboracion: propia

Como se observa en el Cuadro N° 161, la mayoria de los GR de la muestra alcanza el
nivel 1 o 2 de la capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones. Ello
indica que la mayoria de los gobiernos evaluados cumplen el compromiso de
implementar el kit de herramientas para mejorar la entrega del paquete integrado de
servicios priorizados vinculados al DIT en 1 o 2 verificaciones.

De manera especifica, los gobiernos de Junin, Madre de Dios y Tacna cumplen con el
compromiso del FED en 2 verificaciones y los gobiernos de Cajamarca y Loreto solo en
1 verificacion. Adicionalmente, Arequipa fue el Unico gobierno regional que no cumplié
con la implementacion del kit de herramientas en ninguna de las verificaciones.

Cuadro N° 161: Evaluacion de la capacidad para generar articulacioén territorial
de intervenciones por gobiernos regionales a nivel muestra

C3_1: El GR cumple el siguiente compromiso
del FED: “La IAR implementa kit de

: : herramientas para mejorar la entrega del
Gobierno Regional paquete integrado”

Cantidad de verificaciones en las que se cumple el Nivel
compromiso del FED alcanzado
Arequipa 0 0
Cajamarca 1 1
Junin 2 2
Loreto 1 1
Madre de Dios 2 2
Tacna 2 2

Elaboracion: propia

En cuanto a una valoracion cualitativa de la articulacién territorial de las intervenciones,
se puede comentar lo siguiente:

128 | a medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicién 6ptima. Por
motivos de disponibilidad de informacion, se utilizd una variable proxy para la medicion efectiva.
Como resultado, se plantean tres niveles de categorizacion y nuevos criterios para la
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 40.



El MIDIS ha establecido una estrategia de intervencion que sigue una secuencia desde
lo nacional a lo local buscando articular a diferentes sectores y niveles de gobierno,
convocando en el plano regional y local a representantes de los ciudadanos.

Se reconocen a las Instancias de Articulacion Regional (IAR)?® como espacios de
articulacion regional con los gobiernos locales y los diferentes sectores del gobierno
nacional involucrados en la Estrategia de Gestién Territorial “Primero la Infancia”,
enmarcada en la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social.

Hay diferentes experiencias relacionadas en los GR como el caso de Cajamarca que
impulsa la denominacion “Mesa de Articulacién Intergubernamental, Intersectorial, e
Interinstitucional para la Mejora de la Salud del Binomio Madre Nifio — Desarrollo Infantil
Temprano, en la Region Cajamarca”.'® 31 A su vez, el GR Loreto ha creado la
INSTANCIA DE ARTICULACION REGIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA PRIMERA INFANCIA DE LORETO? con el objetivo de impulsar y fortalecer la
articulacién y concertacion entre el Gobierno Regional, los Gobiernos Locales y el
Gobierno Nacional, asi como organizaciones de la sociedad civil organizada, MCLCP y
las asociaciones indigenas y comunidades campesinas, para mejorar la calidad de vida
de la Regién. El entrevistado del GR Arequipa sefiala que la Agencia Regional de
Desarrollo de Arequipa (ARD Arequipa)® tiene el rol de IAR. Sin embargo, se aprecia
que esta tiene el rol de ser una “instancia de coordinacion, articulacion y concertacion
entre las entidades del sector publico, sector empresarial, academia y sociedad civil
organizadas, con los tres niveles de gobierno, ... con la finalidad de identificar, priorizar,
proponer y hacer seguimiento a los planes, proyectos, politicas y estrategias... a fin de
coadyuvar al desarrollo territorial del departamento de Arequipa”. Es decir, no se orienta
de manera explicita al desarrollo territorial de la proteccion social.

En algunas entrevistas con los representantes de GR no se observé un nivel de
conocimiento sobre el rol de las IAR, evidenciando la necesidad de un proceso de
transicion adecuado para mantener un ejercicio continuo y adecuado de las funciones
del nuevo equipo a cargo.

e Capacidad 4: Capacidad de gestioén

En el Cuadro N° 162, se observa los resultados de la evaluacion de la capacidad de
gestion en los gobiernos regionales a nivel muestra. Se identifica que 2 GR (33.33%)

129 Es un espacio de coordinacion y articulacion de acciones, capacidades y recursos
identificados a favor de la poblacién, liderado por el Gobierno Regional con actores plenamente
identificados que contribuyen a la PNDIS desde este nivel de gobierno.

130 Antes se denominaba “Mesa de Articulacién, Intergubernamental, Intersectorial e
Interinstitucional para la Mejora de la Salud del Binomio Madre - Nifio”

131 Se crea mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 227-2022 GR CAJ/GR del 24 de agosto
de 2022.

132 Se crea mediante la Ordenanza Regional N° 012 20202 GRL CR

133 Se crea mediante Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 144-2020 GRA/GR del 11 de noviembre
de 2022.



carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se registraron 4 GR (66.67%)
en el nivel maximo, lo cual indica un desempefio alto en términos de gestion. Estos
resultados evidencian la diversidad existente en la capacidad de organizacién y toma de
decisiones en los gobiernos evaluados.

Cuadro N° 162: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel muestra -
Capacidad 434

C4 - Capacidad de gestion

Categoria N %
Nivel O 2 33.33%
Nivel 1 4 66.67%
Total 6 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 163, la mayoria de los GR de la muestra alcanza el
nivel 1 de la capacidad de gestion. Este resultado se explica ya que 4 gobiernos
cumplieron con al menos el 50% de los compromisos de desempefio del FED.

De manera detallada, se identifica que los gobiernos de Junin, Loreto, Madre de Dios y
Tacna cumplen con al menos la mitad de los compromisos del FED; sin embargo, los
gobiernos de Arequipa y Cajamarca no logran cumplir con el nivel propuesto de
Compromisos.

Cuadro N° 163: Evaluacién de la capacidad de gestién por gobiernos regionales
a nivel muestra

C4_3: Regiones que cumplieron con al

Gobierno Regional menos el 50% de los compromisos de

desempefio del FED
Arequipa No 0
Cajamarca No 0
Junin Si 1
Loreto Si 1
Madre de Dios Si 1
Tacha Si 1

Elaboracién: propia

En cuanto a una valoracion cualitativa de la capacidad de gestion, se puede comentar
lo siguiente:

e Organizacion necesaria para asumir la entrega

134 La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicién éptima. Por
motivos de disponibilidad de informacion, se utilizd una variable proxy para la medicion efectiva.
Como resultado, la presente capacidad se clasifica en dos niveles y se plantean nuevos criterios
para la clasificacion. La definicién de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el
Cuadro N° 42,



En los GR se aprecia la existencia de una estructura organica mas fuerte, por su mayor
tamafio en relacion con los municipios, para articular las actividades del PNCM en su
ambito. Los entrevistados de los GR mencionaron que cuentan con un area, dentro de
la Gerencia de Desarrollo Social, que asumiria las funciones necesarias para gestionar
los aspectos encargados por el PNCM.

Hay entidades como el GR de Arequipa que aparentemente destacan debido a que
cuenta con una Gerencia de Desarrollo Social que identifica activamente a las
poblaciones vulnerables y desarrolla proyectos de impacto social con el respaldo de un
equipo de colaboradores.

o Cadena de valor y necesidad de un enfoque de gestion por procesos

En el caso de los GR se aprecia también un limitado conocimiento de la gestién por
procesos. Posteriormente se ha verificado que algunos de ellos han aprobado sus
Manuales de Procedimientos incluyendo en ellos sus mapas de procesos, aunque como
se ha mencionados para los GL, los funcionarios entrevistados de la muestra de GR no
demuestran un manejo de los conceptos relacionados, aspecto acentuado por la
renovacién de autoridades, seguida de los funcionarios de confianza.

e Capacidades de los equipos

Los GR tienen equipos administrativos méas robustos por la disponibilidad de recursos,
en relacion a los GL, pues poseen personal de planta en mayor niamero. Sin embargo,
por la limitada informacién disponible no es posible establecer una valoracion
concluyente sobre el cumplimiento de esta condicion.

e Capacidad 5: Fomento de la transparencia

El Cuadro N° 164 presenta los resultados de la evaluacién de la capacidad de fomento
de la transparencia en los gobiernos regionales a nivel muestra. Se evidencia que 2 GR
(33.33%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, no se registraron
gobiernos en el nivel 1. Por otro lado, se identifica que 4 GR (66.67%) lograron el
maximo nivel. Estos hallazgos resaltan la variabilidad en la capacidad para promover la
transparencia en los gobiernos regionales de la muestra.



Cuadro N° 164: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel muestra -
Capacidad 5%

C5 - Fomento de la transparencia

Categoria N %
Nivel O 2 33.33%
Nivel 1 0 0.00%
Nivel 2 4 66.67%
Total 6 100%

Elaboracioén: propia

Como se observa en el Cuadro N° 165, la mayoria de los GR de la muestra alcanza el
nivel 2 de la capacidad de fomento de la transparencia. De esta manera, los gobiernos
regionales evaluados, en su mayoria, cuentan con un portal de transparencia
actualizado®®® y realizan una rendicion de cuentas®’.

Con respecto a la presencia del portal de transparencia al dia, los gobiernos de
Arequipa, Cajamarca, Junin y Loreto cuentan con esta herramienta, mientras que Madre
de Dios y Tacha carecen de un PTI actualizado. Adicionalmente, se identifica que todos
los gobiernos, con la excepcion de Tacna, realizan una rendicion de cuentas en sus
respectivas jurisdicciones.

Cuadro N° 165: Evaluaciéon del fomento de la transparencia por gobiernos
regionales a nivel muestra

C5_1: El GR cuenta con C5 1. EIGR

C5

Gobierno Regional portal de transparencia realiza rendicién
actualizado de cuentas Nivel alcanzado
Arequipa Si Si 2
Cajamarca Si Si 2
Junin Si Si 2
Loreto Si Si 2
Madre de Dios No Si 0
Tacna No No 0

Elaboracién: propia
e Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria

En el Cuadro N° 166, se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
fomento de la participacion comunitaria en los gobiernos regionales a nivel muestra. Se
destaca que 4 GR (66.67%) carecen de un nivel en la capacidad evaluada. Ademas, se

135 | a medicion efectiva utiliza las mismas variables propuestas en la medicion optima. Por tanto,
se mantienen los niveles de categorizacion de la medicion 6ptima; asi como sus criterios de
clasificacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la seccion 8.5 en el Cuadro
N° 43.

136 Para considerar el PTI como actualizado, debe tener al menos siete de las secciones
actualizadas.

137 Para determinar si un GR realiza rendicidn de cuentas, se revisé que haya reportado en el
PTI la realizacién o convocatoria a audiencias publicas al menos un afio desde el 2021.



registraron 2 GR (33.33%) en el nivel méximo. Estos hallazgos evidencian que, si bien
algunos gobiernos han implementado el presupuesto participativo en sus jurisdicciones
en el 2022, es crucial promover la participacion ciudadana en todos los GR para lograr
un desarrollo integral y coordinado.

Cuadro N° 166: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel muestra -
Capacidad 6%

C6 - Fomento de la participacion comunitaria

Categoria N %
Nivel O 4 66.67%
Nivel 1 2 33.33%
Total 6 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 167, la mayoria de los GR de la muestra no alcanza
un nivel en la capacidad de fomento de la participacién comunitaria. En efecto, solo 2
gobiernos son incluidos dentro del nivel 1 de la capacidad evaluada, ya que
implementaron el presupuesto participativo. Especificamente, los gobiernos de
Cajamarca y Junin llevaron a cabo el presupuesto participativo, mientras que Arequipa,
Loreto, Madre de Dios y Tacna no lograron implementarlo.

Cuadro N° 167: Evaluacion del fomento de la participacién comunitaria por
gobiernos regionales a nivel muestra

C6_1: El GR implemento6 el presupuesto

Gobierno Regional

participativo -
Nivel alcanzado
Arequipa No 0
Cajamarca Si 1
Junin Si 1
Loreto No 0
Madre de Dios No 0
Tacna No 0

Elaboracién: propia

En cuanto a una valoracién cualitativa de la promocion de la participacion comunitaria,
se puede comentar lo siguiente:

El MIDIS a través de sus equipos territoriales participa en los espacios de coordinacion
priorizados en el territorio para identificar las demandas y propuestas de los
representantes de la sociedad civil. Entre los espacios de coordinacién priorizados se

138 | a medicién efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima. En
efecto, por motivos de disponibilidad de informacion, se utiliz6 una variable proxy para la
medicion efectiva. Por tanto, la clasificacion de la capacidad presenta dos niveles y se plantean
nuevos criterios de categorizacion. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la
seccion 8.5 en el Cuadro N° 45.



encuentra la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), el
Consejo Regional de Salud (CRS), otras instancias para la generacion de Agendas
Territoriales para el Desarrollo e Inclusién Social, entre otros®.

La respuesta observada en las entrevistas realizadas a funcionarios de entidades
subnacionales y representantes de la comunidad es heterogénea. Hay GR como Madre
de Dios donde los entrevistados coinciden en expresar la existencia de convocatorias
amplias a organizaciones de la sociedad civil para una agenda compartida, pero también
se aprecia que los funcionarios estan reactivando los vinculos de trabajo conjunto con
los lideres comunitarios, lo cual puede significar una relacion incipiente en este periodo
de tiempo4°,

e Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacion

El Cuadro N° 168 muestra los resultados de la evaluacion de la capacidad para el
manejo de informacion en los gobiernos regionales a nivel muestra. Se observa que 1
GR (16.67%) carece de algun nivel en la capacidad evaluada, lo cual indica que existe
una necesidad de mejora en la gestién de informacion. Por otro lado, se registraron 5
GR (83.33%) en el nivel maximo de la capacidad. Los resultados hallados ponen en
evidencia el grado de manejo de informacion en los gobiernos regionales de la muestra.

Cuadro N° 168: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel muestra -
Capacidad 74

C7 - Capacidad para el manejo de informacién

Categoria N %
Nivel O 1 16.67%
Nivel 1 5 83.33%
Total 6 100%

Elaboracién: propia

Como se observa en el Cuadro N° 169, la mayoria de los GR de la muestra logra
alcanzar el nivel 1 de la capacidad para el manejo de informacion. Ello indica que los
gobiernos evaluados, en su mayoria, tienen capacidad de gestion de la informacion.

En efecto, los funcionarios de Cajamarca, Junin, Loreto, Madre de Dios y Tacha
declararon que cuentan con un area a cargo de la gestion de la informacion, donde se
reciben datos para sistematizar y poder tomar decisiones en la IAR. En contraste,

139 Resolucion Ministerial 058 2021 MIDIS

140 | a causa mas frecuente de esta situacion es el cambio de funcionarios, como consecuencia
de la renovacion de autoridades regionales y municipales.

141 1 a medicién efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicion 6ptima. En
efecto, por motivos de disponibilidad de informacion, se utilizé un proxy de fuentes secundarias
para la medicion de la capacidad. Por tanto, si bien se mantiene dos niveles de categorizacion;
los criterios de clasificacion varian. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la
seccion 8.5 en el Cuadro N° 47.



Arequipa es el unico gobierno regional de la muestra que no cumple con esta area
encargada de la gestién de informacion.

Cuadro N° 169: Evaluacién de la capacidad para el manejo de informacién por
gobiernos regionales a nivel muestra

C7_1: Estado de actualizacion del padrén

Gobierno Regional nominal de nifios menores de 6 afios y
gestantes Nivel alcanzado
Arequipa No 0
Cajamarca Si 1
Junin Si 1
Loreto Si 1
Madre de Dios Si 1
Tacha Si 1

Elaboracién: propia

En cuanto a una valoracion cualitativa sobre el manejo de informacion, se puede
comentar lo siguiente:

La gestiéon de informacion es un aspecto vital para la conduccion y la operacion de
cualquier organizacion. En el estudio se tomé como un criterio identificar las actividades
gue desarrollan las entidades al respecto, empleando el ciclo de la informacion el cual
se inicia con el acopio de datos y culmina con el analisis de informacién y la generacién
de conocimiento.

En los GR se observa un mayor avance en comparacion a los GL, incluso
encontrandose politicas especificas sobre transformaciéon digital, como el caso de
Cajamarca. Siendo el reto principal en estos casos mantener la institucionalidad para
continuar y mejorar los avances logrados, aspecto clave sobre todo cuando ocurren
cambios en el liderazgo de la gestion en la entidad. Los GR también tienen mayores
ventajas por la disponibilidad y acceso a recursos digitales en las capitales de los
departamentos, lo cual los pone en ventaja en relacion con los municipios, sobre todo
con mayor peso rural.

A partir de la informacién recopilada se concluye que la condiciébn de gestién de
informacion tiene indicios y evidencia de avance en los GR, aspecto que puede estar en
riesgo por el cambio de autoridades.

En resumen, podemos sefialar lo siguiente en relacion a la gestiéon de informacion en
los gobiernos subnacionales entrevistados, de menor a mayor desarrollo desde una
perspectiva cualitativa:

e Indicios de cultura de gestion de informacion: existe un espacio definido por lo
menos con un responsable técnico cuyas capacidades son habitualmente
empleadas como proveedor de ayuda y servicios operativos; el uso de



informacion se limita principalmente a los reportes que se emiten en los sistemas
0 aplicativos instalados, generalmente propuestos por el gobierno nacional
(MEF, MIDIS, otros); no se aprecia el valor que tiene este proceso para la gestion
de estrategias como las que despliega el PNCM, que ademas involucran a
diferentes niveles de gobierno y diversos sectores incluyendo a la propia
ciudadania.

e Existencia y acceso a informacién necesaria: esto es un aspecto variable, por
ejemplo, la informacién de identificacion de las personas es provista por
RENIEC, siguiendo un proceso definido; pero, la disponibilidad y acceso a
informacién de salud no siempre es sencilla por las barreras administrativas que
los trabajadores de salud del GR pueden mencionar, lo cual se resuelve en el
tiempo, mediante acuerdos a veces informales, con el personal del municipio
local.

e Uso vy capacidad de manejo de informacion: en este caso ideal, sobre todo los

GR tienen mayores capacidades para emplear los datos e informacién que se
generan en sus procesos, Yy de ser el caso sustentar el acceso a informacién que
el rector nacional dispone'“?. Sin embargo, no se observa un “apropiamiento” en
los representantes comunitarios que participan sobre el uso de informacion
mediante el pedido o incluso generacion de determinados reportes.

e Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

En el Cuadro N° 170, se presentan los resultados de la evaluacién de la capacidad de
experiencia en temas DIT en los gobiernos regionales a nivel muestra. Se identifica que
3 GR (50.00%) no logran alcanzar algun nivel en la capacidad evaluada.
Adicionalmente, se registra que 2 GR (33.33%) alcanzan el nivel 1, mientras que 1
(16.67%) el nivel 2. Estos resultados sefialan que existe un bajo grado de experiencia
en temas de desarrollo infantil temprano en los gobiernos evaluados.

142 E] Gore Cajamarca sustento al Minsa, rector del sector salud, el empleo de datos que se
capturan en diferentes sistemas nacionales con la finalidad de poner en operacion la iniciativa
One Vision, que es un sistema de gestién gerencial que unifica informacion relacionada a
recursos humanos, infraestructura, equipamiento y medicinas con el fin que los actores
regionales tomen decisiones colegiadas sobre la base de una informacién disponible para todos.



Cuadro N° 170: Nivel alcanzado por los gobiernos regionales a nivel muestra -
Capacidad 8#

C8 - Experiencia en temas DIT

Categoria N %
Nivel O 3 50%
Nivel 1 2 33.33%
Nivel 2 1 16.67%
Total 6 100%

Elaboracioén: propia

Como se observa en el Cuadro N° 171, el nivel alcanzado por los GR de la muestra es
diverso en la capacidad de experiencia en temas DIT. El mejor desempefio en esta
capacidad lo obtuvieron los gobiernos de Madre de Dios, Junin y Tacna dado que
cumplieron con 75% o el 100% de las metas de cobertura del FED. En particular,
destaca la regiébn de Madre de Dios pues cumplié con el 100% de las metas de
cobertura. En contraste, los gobiernos de Arequipa, Cajamarca y Loreto no alcanzaron
algun nivel en la capacidad evaluada debido a que cumplieron menos del 75% de las
metas registradas en el FED.

Cuadro N° 171: Evaluacion de la experiencia en temas DIT por gobiernos
regionales a nivel muestra

C8_1: Cumplimiento de metas de cobertura
del FED

: : Cumplié menos Cumplio al Cumpli6 el
Gobierno Regional del 75% de las menos 75% y 100% de las .
Nivel
metas de menos de 100% metas de
alcanzado
cobertura de las metas de cobertura
(FED) cobertura (FED) (FED)

Arequipa X 0
Cajamarca X 0
Junin X 1
Loreto X 0
Madre de Dios X 2
Tacna X 1

Elaboracién: propia

143 La medicion efectiva no utiliza las mismas variables propuestas en la medicién éptima. Por
tanto, por motivos de disponibilidad de informacion, se utilizé un proxy de fuentes secundarias
para la medicion de la capacidad. La definicion de los niveles alcanzados se encuentra en la
seccion 8.5 en el Cuadro N° 49.



11.Anadlisis de aspectos habilitadores y valoracion de la viabilidad

11.1 Aspectos habilitadores

11.1.1 Requerimientos normativos

e Marco normativo para el proceso de transicion

Para que los gobiernos subnacionales ejecuten las funciones que les fueron encargadas
de manera efectiva, es fundamental contar con un marco normativo que fortalezca la
labor de los gobiernos locales en el territorio, asegurando una adecuada transicion hacia
la gestién intergubernamental para la entrega de los productos de cuidado diurno
(3000891) y de acompafiamiento familiar (3000892) del PNCM.

Se recomienda utilizar un mecanismo para encargar a los GL el rol de la entrega de los
servicios, que permita el seguimiento y evaluacion permanente de su desempefio. Este
debe permitir que este encargo sea revertido en los casos en que los GL no tengan el
desemperio esperado, de forma tal que los beneficiarios no se vean afectados con un
servicio deficiente.

El mecanismo que se recomienda utilizar son los convenios interinstitucionales entre el
MIDIS y los GL. De la revision del marco normativo vigente no se encuentra algin
aspecto contrario para establecerlos!*. Se propone considerar lo siguiente: (i) los roles
que se encarga a los GL; (ii) los estandares que deben cumplir los GL para mantener el
encargo; (iii) y los recursos econémicos que se les transferirAn para cumplir con el
encargo.

Respecto de los roles que se encargara a los GL, el convenio debe establecer con
claridad, qué procesos de la prestacion de los productos estaran a cargo del GL y los
plazos para la implementacion del encargo.

Sobre los estandares que deben cumplir los GL, el convenio debe establecer
compromisos o indicadores verificables. Estos deben ser objetivos, claramente definidos
y deben poder verificarse o medirse con informacion disponible. Se puede establecer,
por ejemplo, compromisos respecto del personal con el que el GL debe contar para
implementar la entrega de los servicios, o0, indicadores vinculados a la ejecucion
presupuestal o la cobertura y continuidad de los servicios, asi como parametros de
calidad en la prestacion de estos. De otro lado, el convenio debe establecer los plazos
en los que debe cumplirse los compromisos o indicadores y la consecuencia de su

144 Planteamiento no discordante con el marco normativo revisado: Ley de Bases de la
Descentralizacion, ley N° 27783; Ley Organica de Gobiernos Regionales, ley N° 27867; Ley
Organica de Municipalidades, ley N° 27972; Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal, modificada por la Ley N° 29341, Decreto
Supremo N° 046-2010-PCM; Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2023; Decreto Supremo N° 01-2011-MIMDES



incumplimiento, que puede ser, en Ultima instancia la suspension o cancelacion del
encargo, devolviendo el rol al PNCM.

Respecto de la transferencia de presupuesto, el convenio debe indicar el monto a
transferirse y la finalidad para la que se destinan estos recursos. Sin embargo, para
materializar esta transferencia de presupuesto se requiere instrumentos normativos
adicionales. Por un lado, en la ley anual de presupuesto debe incorporarse un articulo
que habilite al MIDIS a transferir recursos econémicos a los GL en el marco de los
convenios a suscribirse. Luego de la suscripcién de los convenios se debera publicar un
decreto supremo, a través del cual se haga efectiva la transferencia de presupuesto.

Sin embargo, este mecanismo no podria ser utilizado para encargar roles en la entrega
del servicio en un conjunto de provincias en los que se realizé una transferencia de
funciones a las municipalidades provinciales. A través del Decreto Supremo N° 01-2011-
MIMDES, se concluyé el proceso de efectivizacion la transferencia del Programa Integral
de Nutricién y de los Servicios de Proteccién Social a 56 provincias, entre los que se
encuentra Wawa Wasi. Este hito concluye el proceso de descentralizacion de una
competencia y lo vuelve irreversible. Sin embargo, desde el afio 2012 se ha incluido un
articulo en la ley anual de presupuesto que suspende la transferencia de recursos
econdmicos 0s municipios provinciales para este fin y encarga la funcién al PNCM.

De esto se puede inferir que la competencia del servicio de cuidado diurno en estas 56
provincias corresponde a las municipalidades provinciales y el PNCM solo tiene el
encargo de estas, por lo tanto, no puede encargarlas a los GL. Esta situacién no aplicaria
al servicio de acompanamiento a familias, porque este es un servicio distinto que no
existia cuando se realizé la transferencia de funciones. Se recomienda que el MIDIS
realice un analisis legal detallado de esta situacion para determinar de quién es la
competencia del servicio de cuidado diurno en las mencionadas provincias.

De determinarse que el servicio de cuidado diurno se encuentra en el &mbito normativo
del Decreto Supremo N° 01-2011-MIMDES, se recomienda utilizar el siguiente
mecanismo: se propone utilizar el articulo de suspension de la transferencia de recursos
econdmicos que se incluye todos los afios en la ley anual de presupuesto. A través de
este, se suspenderia la transferencia de presupuesto, excepto para determinados
procesos de la gestion de los servicios (que son los que se quiere encargar) y para
determinadas municipalidades y se encargaria el resto de los procesos al PNCM. Si las
municipalidades no tienen el desempefio esperado, se retiraria la excepcion para estas
en el articulo de la ley. Es importante sefialar, que en estos ambitos solo podria hacerse
la transferencia de presupuesto a nivel provincial y no distrital.

e Adopcidén del enfoque de gestion por procesos

Otro aspecto clave es dar soporte normativo a la implementacion de una gestion
sustentada en procesos orientada al logro de resultados. Esta es un enfoque promovido



en la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica al 2021 y que se
mantiene en la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2030 como
definicion operacional y es formalizada en la Resolucion de Secretaria de Gestion
Padblica N° 006-2018-PCM/SGP, que aprueba la “Norma Técnica para la
implementacion de la Gestion por procesos en las entidades de la administracion
publica. La necesidad de obtener una vision transversal en la gestion publica, que
permita mejores condiciones y el alineamiento de actividades concatenadas para el
logro de los productos a cargo del PNCM es importante. Ademas, durante el estudio se
pudo apreciar la limitada aplicacion en los GL y GR de este enfoque, pues muy pocos
han formalizado algun instrumento relacionado y ninguna gestiéon lo adopta
explicitamente a pesar que se sabe que una gestién por procesos facilita el vinculo de
las acciones a cargo de diferentes entidades en distintos niveles de gobierno. Al
respecto el estudio propone un conjunto de procesos misionales para los gobiernos
subnacionales relacionados a sus roles, que pueden ser considerados por el MIDIS:

o Procesos misionales a cargo del GR

= Gestion de la rectoria regional
= Gestion de la proteccion social regional

= Gestion del seguimiento de la cobertura y calidad de las
prestaciones sociales

o Procesos misionales a cargo del GL

= Gestion de la operacion distrital

= Gestion del seguimiento operativo de la cobertura y calidad de las
prestaciones sociales.

e Necesidad de una rectoria definida

Un aspecto identificado en las entrevistas, sobre todo en actores de los GL, es la
necesidad de resolver algunas zonas grises existentes que posiblemente se generan
por la rectoria colegiada en el gobierno nacional para algunos procesos. Por ejemplo, la
gestion de informacién acopiada, procesada y de responsabilidad del sector salud, que
en ocasiones no es compartida, en los contenidos pertinentes, en los diferentes niveles
de gobierno subnacional. En cualquier caso, las decisiones al respecto deben cautelar
las disposiciones vigentes de proteccidén de datos personales y la confidencialidad de la
informacion personal de salud.

e Reglas de juego que consideran diferentes momentos

El encargo de funciones a los gobiernos subnacionales es un proceso que puede
evolucionar en el tiempo y que debe estar regulado en sus diferentes etapas. Para ello,
se debe contar con un cuerpo normativo que establezca aspectos claves como los
siguientes:



e De maneraprevia a la transicion

Es necesario asegurar que existan condiciones habilitadoras: Definicion del ambito,
responsables institucionales, estructura organizacional requerida y verificada, procesos
organizados, instrumentos de gestion y planificacién, sistemas de informacién a
emplearse, aspectos que deben estar en correlacién con el nivel de modelo de
organizacion requerido.

También reconocer la dimensién del reto que establece el contexto del GL (territorio y
poblacion), pues identificard una mayor o menor complejidad a enfrentar. Estos
aspectos van a reflejar las necesidades de recursos (per capita o paquete de
prestaciones) que afectaran los costos y el esfuerzo de la implementacién, aspectos a
considerar en el aspecto financiero.

Se debe prever y gestionar los riesgos que puedan presentarse como, por ejemplo, los
posibles impactos ante el cambio periédico de autoridades subnacionales'#. En este
marco, es necesario establecer previamente estrategias de mitigacion e incentivos para
facilitar el reclutamiento y retencion del talento humano identificado en los niveles
subnacionales y asi contribuir a mantener los estandares e indicadores de desempefio.

e En el proceso de transicion

Es importante establecer los criterios para cuantificar y asignar recursos financieros
considerando la seccion posterior de requerimientos financieros.

Se debe verificar la sostenibilidad de las actividades criticas vinculadas'*® mediante el
empleo de listas de chequeo.

Se requiere definir y establecer indicadores de desempenio, a la vez de disefiar y aprobar
el Modelo de provision de bienes y servicios adecuado. Este modelo es regulado por la
Directiva para la Formulacion de los Planes Anuales de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los GR y GL, instrumento clave para prever las acciones relacionadas y
lograr los hitos comprometidos!4’.

145 Lo que ocurre periddicamente luego de cada proceso electoral de renovacion de autoridades
regionales y locales; también puede ocurrir en eventuales procesos de revocatoria. En estas
circunstancias ocurre un proceso de pérdida de capital institucional por la renovacién de
funcionarios en las posiciones de confianza que puede extenderse incluso a niveles operativos
por la rotacion del personal.

146 Por ejemplo, el disefio e implementacion de los mapas de procesos en las entidades facilita
la identificacién de actores responsables y la secuencia de actividades que agregan valor,
aspecto poco presente en la gestion cotidiana de las entidades publicas.

147 Modelo de provision de bienes y servicios: Modelo de gestion que permite identificar y adoptar
decisiones sobre la responsabilidad de cada nivel de gobierno en cada una de las fases
sucesivas de los procesos de provision, contribuyendo a la generaciéon de valor publico. Tiene
como eje central la satisfaccion de las necesidades y expectativas del ciudadano en el territorio.
En su desarrollo debe contener al menos los siguientes aspectos: i) la identificacion del bien o



e Durante el desarrollo de los procesos del PNCM

El marco normativo debe considerar la operacion del proceso de seguimiento y
evaluacion, el cual incluye el reporte de avance de los acuerdos que se establezcan
entre los diferentes niveles de gobierno'#® y los criterios para un adecuado manejo de
conflictos, por ejemplo, al encontrarse duplicidad de funciones con otras entidades del
gobierno nacional o subnacional generadas al operar el proceso de encargo de
competencias.

Es importante establecer la obligatoriedad de la mediciébn de los indicadores de
desempefio, el mantenimiento de los estandares de desarrollo de los procesos y de
entrega de los servicios, y el cumplimiento de los hitos criticos que se establezcan.

La prevision de medidas correctivas en los casos de incumplimiento o riesgo en la
provision de los servicios del PNCM en el ambito a cargo de un gobierno subnacional
es un aspecto a considerar. Estas medidas incluyen la recentralizacion de la gestion
cuando sea necesario.

11.1.2 Requerimientos financieros

Los gobiernos subnacionales requieren de un presupuesto destinado a la operacién de
las actividades que sean entregadas, asi como para el financiamiento de las tareas que
se desprenden del propio proceso de transicion.

Es importante tomar en cuenta que este tipo de procesos puede requerir de un
presupuesto mayor al habitual en un modelo centralizado, pues hay capacidades que
se desplegaran en los niveles de gobierno subnacional, ademas de existir un esfuerzo
mayor al iniciar los nuevos procesos o realizar pilotos previos. Asimismo, se deben
considerar los recursos requeridos por el ente rector (tanto MIDIS como PNCM) para las
responsabilidades que asumiran en el proceso de transicién, como la implementaciéon
de la evaluacién de GL y GR; el disefio e implementacién del plan de socializacion,
capacitacion y acompafamiento; la supervision; entre otros.

La asignacion de estos recursos a los GL y GR requieren cautelar dos elementos claves:
primero, garantizar la asignacion del financiamiento tomando en cuenta las funciones
gue les fueron encargadas y la magnitud de su meta fisica, pues se aprecia en el terreno

servicio; ii) la identificacion de los roles y responsabilidades en cada nivel de gobierno, en cada
hito o actividad central para la prestacion del servicio; iii) la identificacién de los principales
problemas o puntos criticos que dificultan la provision del bien o servicio, en cada hito; vy, iv) la
propuesta de soluciones o alternativas que aporten valor y generan impacto en la provision del
bien o servicio (Directiva N° 001-2023-PCM-SD).

148 Una opcion para analizar en este aspecto es la adopcion de convenios de gestion que se
pueden establecer entre el gobierno nacional y los subnacionales con objetivos especificos para
un periodo de tiempo determinado.



diferentes contextos que demandaran mayores o menores recursos'#®; segundo,
asegurar que los recursos asignados sean utilizados para los fines previstos. Una opcion
es establecer candados o limites a la utilizacién de los recursos econdémicos transferidos
e incentivos a la adecuada gestién presupuestaria.

e Asignhacion del monto adecuado

Para asignar los montos adecuados a cada gobierno subnacional segun las funciones
que les fueron encargadas y la magnitud de su meta fisica se requiere que el PNCM
tenga definida la estructura de costo de los productos 3000891 y 3000892 de modo que:

e Permita diferenciar los procesos que forman parte de la implementacién de los
servicios, los que deben estar vinculados a las funciones que son posibles de
encargar. De esta forma se podré calcular el presupuesto requerido por el
gobierno subnacional segun la funcién que se confiera.

e Permita calcular el requerimiento por cada uno de estos procesos segun la meta
fisica que se pretende atender. Cada gobierno subnacional que asuma la
entrega de los productos del PNCM tendra metas de atencién diferenciadas, por
lo tanto, es necesario que la estructura de costo de los productos permita el
calculo del presupuesto requerido segun la meta fisica a lograr, por cada uno de
los procesos vinculados a las funciones que se puedan encargar.

El PNCM cuenta con los costos estimados para los productos 3000891 y 3000892. Su
estructura permitiria diferenciar los distintos procesos en la implementacion de los
servicios. Una vez identificadas las funciones que son posibles de encargar, debera
verificarse que cada una de estas puede asociarse a uno 0 mMas procesos que
actualmente pueden identificarse en el costeo con el que se cuenta.

Adicionalmente, la estructura de costos que dispone el PNCM para los productos
3000891 y 3000892 permite el calculo del presupuesto requerido segun la meta fisica a
atender. Ademas, es posible ver este requerimiento por cada uno de los procesos
actualmente identificados segun la meta fisica esperada. Si se realizaran modificaciones
en la estructura de costos para poder identificar procesos vinculados a funciones que
se pueden encargar, que actualmente no se identifican, serd necesario asegurar que
cada uno de estos procesos tengan un calculo de presupuesto requerido, el cual debe
estar asociado con la meta fisica esperada. Finalmente, se debera adecuar el costeo
actual disponible en el PNCM para que sea compatible con una ejecucion de los
servicios en los distintos niveles de gobierno, considerando la complejidad del territorio
y el nivel de desarrollo organizacional de las entidades involucradas; y que incorpore los

149 A manera de ejemplo se puede mencionar la diferencia del reto entre un municipio con
territorio que comprende la selva rural versus otro asentado en una zona urbano marginal de una
ciudad.



gastos propios de la conduccion e implementacion del proceso de transicion por parte
del MIDIS y el PNCM. Para ello, se debe realizar lo siguiente:

e Se debe adecuar los costos estimados para que sean aplicables, considerando
que la ejecucién de determinados procesos se realiza en niveles de gobierno
subnacional con matices en sus capacidades, asentados en distintos ambitos
geograficos del pais y con diferentes extensiones territoriales. Es decir, debe
tomarse en cuenta las posibles diferencias de precios de los insumos que sean
adquiridos o contratados por los distintos gobiernos subnacionales,
considerando ademas posibles adecuaciones relacionadas, dado que la
adquisicion puede ser realizada de manera local. De requerirse, deberan
hacerse costeos diferenciados considerando la complejidad del territorio y las
economias de escala relacionadas.

e Se debe incporporar los costos adicionales asociados a la supervision y
monitoreo de la implementacion del proceso de transicion, considerando los
gastos asociados a la evaluacién de los GL y GR, el disefio e implementacién
del plan de socializacion, capacitacion y acompafamiento, laimplementacion del
piloto, y, la supervisién de los servicios ejecutados por los distintos niveles de
gobierno. Estos costos deberan considerarse para el presupuesto del MIDIS y
del PNCM (gestion central y Unidades Territoriales), o en niveles subnacionales
gue tengan la funcion de supervisar y monitorear a ambitos y entidades
subnacionales especificas que ejecuten directamente los servicios.

e Limites ala utilizacién de la transferencia de presupuesto

Los limites que se impongan a la ejecucién presupuestal se establecen para asegurar
gue los recursos econémicos sean destinados al fin para el que fueron transferidos, en
este caso, la gestion de los servicios del PNCM. Adicionalmente, es importante
considerar estos parametros, porque en el diagndstico realizado se evidencié que la
capacidad de ejecucién presupuestaria en los GL es heterogénea. Por lo tanto, para los
GL sera util contar con lineamientos y reglas claras sobre en qué partidas
presupuestarias ejecutar los recursos, pues una asignacion adecuada y eficiente de
recursos es el primer paso para un empleo correcto y oportuno durante el afio fiscal.

En relacién a los limites a la ejecucidén presupuestaria se sugiere que la transferencia
de presupuesto a los gobiernos subnacionales se realice a través de instrumentos
normativos que contengan dos elementos: (i) asignen el presupuesto al clasificador
programatico que corresponda, segun los productos y actividades asociadas a los
procesos 0 servicios que se ejecutaran, y que establezcan que no es posible habilitar
otras partidas con cargo a estas; y (ii) definan limites a las partidas del clasificador
econdmico en las que se pueden ejecutar los recursos.

El primer elemento, la asignacion detallada en el clasificador programatico que
corresponde a los productos y actividades vinculadas a los servicios, es un elemento



que debe cumplirse por una cuestion de orden en el presupuesto. Dado que los recursos
seran utilizados en servicios que estan incorporados en productos y actividades de un
programa presupuestal, deben ser asignados a ellos para llevar una contabilidad
adecuada de los recursos asociados a determinados resultados.

De otro lado, los recursos asignados a productos en un programa presupuestal tienen
limitaciones para ser modificados en su asignhacién, lo cual brinda elementos de
proteccion en relacion con el uso de estos. El articulo 48 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico establece las
limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico.**°
En el numeral 48.1, su numeral 4, literal a) se establece lo siguiente:

“No se autorizan habilitaciones -con cargo a recursos previstos en Programas
Presupuestales, salvo que se hayan alcanzado las metas programadas de los
indicadores de produccién fisica de producto, debiendo reasignarse estos créditos
presupuestarios en otras prioridades definidas dentro del programa o, en su defecto, en
los productos de otros programas presupuestales con los que cuenten.”

Por lo tanto, si el presupuesto esté asignado a los productos del programa presupuestal
que corresponde, los recursos no podrian ser trasladados fuera de estos en caso las
metas programadas no hayan sido alcanzadas. Existen algunas excepciones para
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programético con cargo
a presupuesto de productos en Programas Presupuestales sin haber cumplido la regla
mencionada, pero deben ser debidamente justificadas y aprobadas por el MEF,
limitando las posibilidades de realizar una modificacion de este tipo sin mérito y el debido
sustento. A esto, podria afiadirse en el instrumento normativo, a través del cual se
realiza la transferencia de presupuesto, una clausula que indique que estos recursos no
pueden habilitar otras partidas del clasificador programatico bajo ninguna circunstancia.

Para poder asignar los recursos en los gobiernos subnacionales de manera adecuada
en la estructura programatica, estos deben tener habilitados el uso de los productos y
actividades que corresponden. Actualmente, los productos 3000891 y 3000892 se
encuentran en el programa presupuestal 1001 Productos especificos para desarrollo
infantil temprano y tienen la siguiente estructura:

150 | as modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico son las que se
efectian dentro del marco del Presupuesto Institucional vigente de cada Pliego, son las
habilitaciones y las anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados por el
Presupuesto Institucional para las productos y proyectos, y que tienen implicancia en la
estructura funcional y programatica (articulo 47, numeral 47.1 del DL N° 1440).



Cuadro N° 172: Estructura de los productos 3000891 y 3000892 en el PP1001
Producto | Actividad !

5002894 Sesiones de socializacién e interaprendizaje

3000891 nifias y nifios y sus familias | 5002955 Visitas domiciliarias a familias en zonas

reciben acompafiamiento familiar | rurales

para el fortalecimiento  de | 5004343 Asistencia técnica para la gestion y vigilancia
capacidades orientadas al | comunitaria

desarrollo integral de la nifia y nifio

5004344 Capacitacion de equipos técnicos y actores
comunales

3000892 Nifios y nifias entre 6 hasta 5004343 Asistencia técnica para la gestion y vigilancia

36 meses que requieren de cuidado comunitaria

extra familiar por ausencia de un | 5004344 Capacitacion de equipos técnicos y actores
adulto competente para su atenciéon | comunales

en el ambito del hogar reciben | 5004345 Atencion integral durante el cuidado diurno
Servicios de cuidado y atencion 5005401 Acondicionamiento y equipamiento de
integral locales para el cuidado diurno

Fuente: MEF (2023)
Elaboracién: propia

En las estructuras funcionales programaticas aprobadas para el afo 2024 se
encuentra que el Gobierno Nacional y los GR tienen habilitados los dos productos con
todas sus actividades. En el caso de los GL, solo tienen habilitado el producto 3000891
con sus cuatro actividades. Por lo tanto, si se decide que los servicios del producto
3000892 se asuman por los gobiernos subnacionales, sera necesario habilitar este
producto y sus actividades (las que se requiera) en los GL, siempre que sean estos los
receptores del encargo de funciones.

El segundo elemento a ser considerado en el instrumento normativo de transferencia de
presupuesto se refiere a establecer limites a las partidas del clasificador econémico en
las que se pueden ejecutar los recursos. Dado que el PNCM cuenta con un costeo
detallado de sus actividades a nivel de insumos, tiene la posibilidad de identificar a
través de qué especificas de gasto debe adquirirse o contratarse los bienes y servicios
requeridos para entregar los productos. Es asi como, a través de un analisis cuidadoso
de las especificas de gasto consideradas en el costeo y algunas asociadas que podrian
utilizarse para insumos alternativos, el PNCM puede determinar una lista de partidas
presupuestarias del clasificador econdmico habilitadas para gastar los recursos
economicos transferidos o, de lo contrario, una lista de partidas presupuestarias
restringidas (en las que no puede utilizarse los recursos econémicos transferidos).

e Asignar los recursos mediante transferencias de recursos econémicos
condicionadas

Un instrumento que utiliza el Estado Peruano para asegurar el uso adecuado de
determinados recursos es la transferencia de recursos econdmicos condicionada

151 Tomadas de: https://lwww.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=101530&view=article&catid=211&id=2768&lang=es-ES
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durante la ejecucion presupuestal. Los recursos recibidos a través de transferencias
financieras o presupuestarias ya suponen una limitaciéon a su uso.

Las transferencias de partidas son “los traspasos de ingresos publicos sin
contraprestacion, a favor de Pliegos o de Entidades que no constituyen pliego
presupuestario.” (Articulo 76, numeral 76.1 del DL N° 1440). Por su parte, las
“transferencias financieras que se pueden efectuar durante la ejecucién, se autorizan y
regulan en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico” (Articulo 76, numeral
76.2 del DL N° 1440).

Las transferencias financieras limitan el uso de estos, pues, segun el articulo 18,
numeral 18.2 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.0, Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria’®?, los “pliegos que reciben las transferencias financieras incorporan
dichos recursos a través de un crédito suplementario, en la meta presupuestaria para la
cual fueron transferidas”. De otro lado, las “transferencias de partidas constituyen
traslados de créditos presupuestarios entre Pliegos” (Articulo 46, numeral 46.1 del DL
N° 1440). El uso de los recursos provenientes de transferencias de partidas también se
encuentra limitado. El articulo 22, numeral 22.4 de la Directiva N° 0005-2022-EF/50.0
establece lo siguiente:

“‘No se pueden efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico que se destinen a otros fines, con cargo a recursos que en el respectivo
afo fiscal han sido habilitados mediante transferencias de partidas salvo disposicion
normativa expresa que autorice dichas modificaciones presupuestarias o autorice a
utilizar dichos recursos para otros fines.”

Adicionalmente, las transferencias de recursos econdmicos pueden condicionarse a
partir de reglas establecidas en articulos de las leyes anuales de presupuesto. A
continuacién, algunos ejemplos de transferencias condicionadas.

En el articulo 38 de la Ley N° 31639, se autorizdé al Minsa a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional en favor de los Gobiernos Regionales para
cerrar las brechas de las intervenciones de vacunacién contra el Virus del Papiloma
Humano. En efecto, en el numeral 38.3 se establece la elaboracion y publicacién del
Plan Nacional de Vacunacion como condicion para realizar la transferencia de
presupuesto y se presenta un plazo para ello.

“Para la aprobacion de las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional
autorizadas en el numeral precedente, el Ministerio de Salud debe aprobar previamente,
mediante Resolucion Ministerial, el Documento Técnico: ‘Plan Nacional de vacunacion

152 Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 0023-2022-EF/50.01



contra el virus del papiloma humano para el afio fiscal 2023’, el cual se publica en la
sede digital del referido Ministerio hasta el 31 de enero de 2023.”

Adicionalmente, en el articulo 23, numeral 23.4, del Decreto de Urgencia N° 014-2019,
gue aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020 se autorizd
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional en favor del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) para el financiamiento de acciones
para la identificacién oportuna de menores de 3 afios de edad. Estas modificaciones se
realizarian previo cumplimiento de compromisos y metas que debia efectuar el RENIEC.
Ademas, se indica que las modificaciones presupuestarias deben ser realizadas en el
primer trimestre del afio fiscal. El texto incluia lo siguiente:

“Mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS),
con opinién favorable de la Direccién General de Presupuesto Publico, el MIDIS aprueba
los compromisos y metas antes sefialadas incluyendo los procedimientos de verificacion
de su cumplimiento. Dicha Resolucién Ministerial se publica en el diario oficial El
Peruano dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la publicacion del presente
Decreto de Urgencia.”

Una formulacién similar podria permitir al MIDIS establecer compromisos y metas que
deben ser cumplidas por el gobierno subnacional para recibir la transferencia de
presupuesto.

Para la transferencia de presupuesto, en el marco del encargo de funciones asociadas
a los productos 3000891 y 3000892, podria utilizarse una figura similar al primer ejemplo
en el afio de inicio, condicionando la transferencia de recursos econémicos a la
elaboracion y aprobacion de instrumentos técnicos o de gestion que demuestren que el
gobierno subnacional ha planificado de manera adecuada sus acciones. En los afos
siguientes podria utilizarse una figura similar al segundo ejemplo y establecer reglas
vinculadas con el cumplimiento de determinados indicadores o compromisos en la
ejecucion durante el afio previo.

Es necesario tener en cuenta que, si se va a establecer una transferencia de recursos
econdémicos condicionada a partir del segundo afio de ejecucion de las funciones
encargadas, no debera aplicarse a todos los recursos destinados a la ejecucion de
dichas funciones. Esto debido a que el gobierno subnacional tendria un déficit de
recursos durante las primeras semanas 0 meses del afio hasta que se realice la misma
y esto podria afectar la continuidad en la prestacion del servicio.

Por ultimo, se debe contar con un mecanismo de contingencia para asumir la
responsabilidad de gestionar los servicios desde el nivel nacional en caso de que algun



gobierno subnacional no cumpla con las condiciones establecidas®®, asegurando que
el cambio no afecte la continuidad de estas prestaciones.

e Sistemas de incentivos para promover el uso adecuado de los recursos

En el marco del Presupuesto por Resultados, existen distintos sistemas de incentivos
gue tienen como objetivo asegurar la calidad del gasto mediante un uso eficiente de los
recursos para aquello que contribuye o genera los resultados esperados.

Actualmente, se cuenta con los siguientes sistemas de incentivos en los cuales podria
incluirse compromisos vinculados a la ejecucion de las funciones que les fueron
encargadas vinculadas a los productos 3000891 y 3000892:

e Programade incentivos ala mejora de la gestién municipal (PI):

“Es una herramienta de Incentivos Presupuestarios vinculado al Presupuesto por
Resultado (PpR) a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que promueve
la mejora de la calidad de los servicios publicos provistos por las municipalidades
provinciales y distritales a nivel nacional.”™>

Implica una transferencia de presupuesto a municipalidades por el cumplimiento de
metas en un periodo determinado. Es importante resaltar que estas son formuladas por
entidades del Gobierno Central, las cuales pueden proponer una meta en el Pl. Para
ello, debe presentar un indicador o compromiso adecuadamente disefiado y demostrar
que es objetivamente verificable, también disponer de un plan de acompafiamiento a las
municipalidades y debe comprometerse a evaluar el cumplimiento en el plazo
establecido.

e Convenios de apoyo presupuestario:

“Es un acuerdo de caracter técnico suscrito entre las entidades publicas y la DGPP,
mediante el cual la entidad beneficiaria se compromete al cumplimiento de metas
vinculadas a indicadores que contribuyen al logro de resultados de los PP, se
encuentren comprendidos en el marco de una determinada estrategia u objetivo
estratégico institucional o para mejorar el desempefio institucional, segun
corresponda.™>®

Uno de estos convenios ya establecidos es el Fondo de Estimulo al Desempefio y
Logros de Resultados Sociales (FED). Este mecanismo supone la suscripcion de
convenios entre el MEF y el MIDIS, por un lado, y los Gobiernos Regionales, como
entidades beneficiarias. En él se establecen compromisos de gestion y metas de

153 Es aconsejable establecer un conjunto de condiciones criticas que deben ser cumplidas por
los gobiernos subnacionales en estos casos.

154 Tomado de: https://lwww.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=101547&lang=es-ES&view=article&id=2221

155 Directiva N° 0006-2020-EF/50.01, Directiva para la formulacion, suscripcion, ejecucion y
seguimiento de convenios de apoyo presupuestario.
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cobertura que buscan mejorar la prestacion de servicios vinculados a las distintas etapas
de vida, con énfasis en la primera infancia.

11.1.3 Requerimientos para el seguimiento y evaluacion

Es clave diferenciar dos perspectivas complementarias para el desarrollo del
seguimiento y evaluacion:

e Nivel estratégico

A cargo del ente rector, que puede ser desplegada por los equipos de gestion de los GR
en sus ambitos. Un aspecto que se aprecia es la necesidad de verificar el ejercicio de la
transparencia y el uso de datos en la gestion y la relacion con los representantes de la
comunidad, considerando la intersectorialidad y el manejo transversal de informacién
entre los diferentes niveles de gobierno. Debe tomarse en cuenta que los GR tendran a
su cargo algun proceso relacionado a la gestion del seguimiento de la cobertura y
calidad de las prestaciones sociales.

Entonces, considerando la importancia de realizar un seguimiento a los hitos que se
alcancen en el proceso de implementacion es necesario desarrollar un sistema de
informacién que responda a las necesidades de gestion en estos niveles para el registro,
procesamiento y analisis de datos en funcion a las necesidades de los diferentes niveles
de gobierno. Esto requiere de recursos para lograr el soporte tecnoldgico lo cual es un
aspecto a considerar en los requerimientos financieros, no incluidos en los costos de los
productos, como reposicién de equipos o inversién relacionada.

e Nivel operativo

A cargo de los GL, mediante el cual se realiza el proceso de recojo y uso de datos
locales. Ademds, debe tomarse en cuenta que las municipalidades emplean datos
provistos por entidades nacionales, como los de identificacion de las personas a cargo
de RENIEC o la proveniente del sector salud que es recolectada por los
establecimientos de salud que pertenecen a los GR® y también informacién de otros
sectores'®’. Debe tomarse en cuenta que los GL tendran a su cargo algln proceso
relacionado a la gestion del seguimiento operativo.

El despliegue de estos nuevos procesos demanda capacidades en los gobiernos
subnacionales, soporte normativo y técnico, recursos y lo mas importante: un cambio
cultural en esas entidades para desplegar estos nuevos roles.

156 Es posible apreciar en algunos de los trabajadores de salud en los GR que consideran que
son parte del Minsa (ente rector nacional) en el sentido de mantener un vinculo de subordinacién
laboral, lo cual puede dificultar las coordinaciones y el compartir informacién de trabajo con los
GL.

157 En algunas entrevistas se aprecio que EsSalud no participa en los espacios de articulacion
local, pudiendo perderse informacion clave de las personas aseguradas a esta institucion.



El seguimiento’®® y la evaluacién®®® permiten valorar el cumplimiento de los objetivos
institucionales propuestos, proporcionando informacién suficiente y oportuna para la
toma de decisiones.

Una condicién necesaria es disponer de un sistema de informacién gerencial que, por
ejemplo, identifique la poblacién usuaria y los tipos de informacion prioritaria, vincule las
necesidades y las fuentes de informacién, o establezca métodos apropiados para
efectuar la recopilacion de datos.

Habitualmente, se recomienda seguir y evaluar lo siguiente:

o Estrategia de intervencion para lograr los objetivos de politica publica
verificando que las entidades de los tres niveles de gobierno tengan claridad
sobre sus roles, competencias, y funciones en la ejecucion de las acciones con
enfoque territorial.

e Provisién de prestaciones para verificar que las necesidades de la poblacion
beneficiaria del PNCM estan siendo atendidas. Un aspecto clave es la busqueda
de la trazabilidad de estos recursos en el sistema de informacion.

o Gestidn interna para valorar la capacidad de las entidades al entregar las
prestaciones (bienes y servicios) cumpliendo los estandares de calidad
establecidos. Esto incluye el funcionamiento articulado de los sistemas
administrativos, la ejecucion de las actividades y procesos estratégicos, de
apoyo y misionales de las entidades involucradas.

e Resultados: para medir los resultados e impacto logrados a partir de las
intervenciones. Comprende la evaluacion de todos los componentes:

o Politicas publicas y regulacion: indicadores que reflejen los resultados y
el impacto logrado, el alcance de objetivos y el grado de solucion de los
problemas publicos.

158 F| seguimiento es un proceso continuo y sistematico mediante el cual se verifica la operacién
de un proyecto o intervencién, identificando logros y debilidades, recomendando medidas
correctivas para optimizar los resultados. Rectifica o profundiza la ejecucion y asegura la
retroalimentacién entre los objetivos y presupuestos previos y las lecciones aprendidas por la
practica. Asimismo, prepara y aporta la informaciéon que hace posible sistematizar resultados y
procesos, por tanto, es un elemento esencial para la evaluacion

159 | a evaluacion es el proceso integral y continuo de investigacion y andlisis de los cambios
que se materializan en el mediano y largo plazo, como una consecuencia directa o indirecta del
guehacer de una politica o de un proyecto en el contexto. Es una herramienta para la
transformacion con alternativas para la mejora permanente, es decir, transfiere buenas practicas
y genera aprendizajes. Facilita el analisis critico de los efectos e impacto con el propdsito de
determinar la pertinencia de los métodos utilizados, la validez de los objetivos, la eficiencia en el
uso de los recursos y el impacto en relacién con los grupos participantes. Ademas del impacto,
la evaluacién aborda la eficacia de las acciones emprendidas y analiza la sostenibilidad de los
efectos y estrategia.



o Estrategia: indicadores que reflejen cobertura y efectividad en la
provision.
o Bienes y servicios: indicadores que midan si son los apropiados para el

logro de los objetivos del PNCM vy la satisfaccion de las personas (indice
de satisfaccion).

o Gestion interna: indicadores que midan el desempefio de las entidades
(enfoque de eficiencia).

Para operativizar el proceso de seguimiento y evaluacion se recomienda emplear un
enfoque matricial que tome en cuenta dos aspectos:

e La situacion de los gobiernos subnacionales, valorando las capacidades que
dispone.

¢ Los diferentes contextos que deben gestionar dimensionando el reto (territorio y
poblacion).

El seguimiento debe considerar el periodo de transicion y el despliegue de nuevas
funciones en los gobiernos subnacionales:

e De maneraprevia alatransicién

Instrumento de verificacion de la existencia de condiciones habilitadoras. Se puede
emplear una lista de chequeo ad hoc?®°

Instrumento que identifique y alerte sobre los riesgos existentes en la gestién de una
entidad subnacional®®?.

e En el proceso de transicion

Instrumento para verificar la asignacién de recursos financieros considerando las
recomendaciones sefaladas en la seccién requerimientos en el aspecto financiero. En
particular, es necesario acentuar el monitoreo sobre la suficiencia y oportunidad del
financiamiento, y la aplicacion de los recursos para el cumplimiento de los objetivos del
PNCM.

Instrumento de verificacién del cumplimiento de las condiciones habilitadoras antes
enunciadas y la sostenibilidad de las actividades criticas vinculadas.

160 Estas condiciones estan referidas a: ambito definido; responsable institucional definido;
existencia de estructura organizacional; procesos organizados; instrumentos de gestion y
planificacién; sistemas de informacién

161 Antes se ha mencionado, como ejemplo, los riesgos relacionados a la renovacién de
autoridades regionales y locales o eventos similares que conducen a la remocién de funcionarios
y a la rotacion de los equipos operativos.



e Durante el desarrollo de los procesos del PNCM

Herramienta para cuantificar los indicadores de desempefio que se establezcan.

Instrumento que identifique y alerte sobre los riesgos en los casos que un gobierno
subnacional incumpla o ponga en riesgo la provision de los servicios del PNCM.

11.2 Valoracion de la viabilidad administrativa, operativa, legal vy
econdémica

Se identifican los principales aspectos que pueden afectar la realizacion del proceso de
transicion hacia la gestion intergubernamental para la entrega de los productos
colegiados del PPoR DIT alos GRy GL.

11.2.1 Viabilidad administrativa y operativa

El estudio ha destacado como elemento clave para materializar correctamente el
proceso de transicion a la existencia de un conjunto de capacidades en los niveles de
gobierno subnacionales para el despliegue de las competencias del PNCM. Por tanto,
mantener estas capacidades criticas en el tiempo permiten una buena gestion y
operacién de los productos del PNCM que se entregaran a los gobiernos subnacionales
involucrados en el proceso. El presente documento establece fases del proceso de
transicion, considerando una serie de aspectos, incluso relacionados a la previsién de
la operacion, que van a permitir el desarrollo de las capacidades necesarias y el
despliegue adecuado de los procesos.

Otro aspecto es la coordinacion y articulacién de la temporalidad de las actividades de
los diferentes sistemas administrativos del sector publico. Debe tomarse en cuenta que
se pasara de un manejo centralizado del PNCM a cargo del Midis, que hoy optimiza la
gestiéon y la toma de decisiones cumpliendo las reglas establecidas por los sistemas
mencionados, a otro nuevo donde diferentes entidades gestionaran los recursos
econdmicos transferidos y procesos encargados. Esto acentla la necesidad de alinear
los tiempos e hitos de cumplimiento de actividades en los diferentes procesos
administrativos. Es un reto que el MIDIS debe prever para no afectar la transicion,
promoviendo en entidades rectoras de los principales sistemas administrativos del
Estado peruano®? una mayor responsabilidad para articular las actividades e hitos de
sus respectivos ambitos, considerando un enfoque sistémico.

162 | a mayoria de ellos esté a cargo del MEF en el Poder Ejecutivo.



11.2.2 Viabilidad legal

No se aprecian actuales restricciones legales segun el marco existente considerando
los mandatos vigentes para el MIDIS y los gobiernos subnacionales, por el contrario,
hay roles complementarios'®.

Un aspecto que debe analizarse es que los dos productos a cargo del PNCM se
encuentran a cargo de una rectoria colegiada, es decir la contribucion de distintos
ministerios en la toma de decisiones sobre ellos (MIDIS, MINSA, MINEDU, MIMP en un
caso y MIDIS, MINEDU, MINSA, MINCUL, MVCS en el otro). Esta situacion puede
representar un riesgo para la viabilidad del proceso de transicion, ante una eventual
demora en la aprobacion de los documentos técnicos necesarios e incluso la propuesta
de proceso de transicion de gestion intergubernamental para la entrega de los productos
de cuidado diurno (3000891) y acompafiamiento familiar (3000892) del PPoR por los R
y GL.

11.2.3 Viabilidad econdmica

La realizacion exitosa del proceso de transicion depende directamente de la asignacion
del presupuesto necesario, considerando ademas que se requerira de un volumen
adicional de recursos por la necesidad de establecer incentivos y realizar arreglos
institucionales, sobre todo en los GL. Por tanto, el sustento y negociacién de estos
aspectos ante el MEF es un aspecto clave, siendo el manejo de una estructura de costos
y una estrategia de transicion gradual con una experiencia piloto elementos que pueden
contribuir positivamente en este espacio de decisiones.

11.2.4 Viabilidad politica

En las entrevistas realizadas a los GR y GL, principalmente los GL, se encontrd que, en
la mayoria de los distritos los funcionarios y los representantes comunitarios conocen y
valoran positivamente los servicios del PNCM. Ellos destacaron su importancia porque
cubren una demanda de la poblacién.

Adicionalmente, cuando se solicito a las municipalidades el contacto de representantes
comunitarios para la realizacién de entrevistas, la mayoria refirid a los representantes
de los Comités de Gestion.

Estos elementos indican que el PNCM cuenta con legitimidad entre las autoridades
municipales y, por lo tanto, se espera contar con aceptacién de su parte para
incorporarse en un proceso de gestion compartida de los servicios.

163 En particular, se aprecian mandatos diferentes pero complementarios en las leyes
relacionadas: Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, Ley N.° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.



12.Estrategias de convergencia e integracion gradual

La transicion hacia la gestion intergubernamental para la entrega de los servicios del
PNCM debe realizarse de manera progresiva para poder cumplir con lo siguiente:

Que, a partir de una adecuada evaluacion, se incluya en el proceso solo a
aguellos GL que tienen capacidad de asumir el rol asignado, asegurando la
continuidad de los servicios y manteniendo su cobertura y calidad.

Que el MIDIS tenga la capacidad de capacitar y dar acompanamiento de calidad
de modo suficiente a los GL que participen en el proceso para asegurar la
adecuada gestion de los servicios entregados.

Para esto, debe definirse la cantidad maxima de GL que puede incluirse y un proceso
de evaluacion adecuado que permita identificar a aquellos con capacidades suficientes.
Esta cantidad estara determinada por los siguientes criterios:

El presupuesto maximo con el que se cuente para el proceso de transicion.

La capacidad que tienen el MIDIS y el PNCM de capacitar, dar acompafiamiento
y hacer seguimiento a los GL que se encuentran habilitados para la entrega de
productos PNCM. Este criterio, debera analizarse a partir de los equipos técnicos
gue seran asignados a esta tarea, asi como de los recursos con los que estos
contaran, determinando la cantidad de GL que pueden atender considerando la
estrategia que se defina para este fin.

En base a los mencionados criterios, el MIDIS determinara la cantidad maxima de GL

gue pueden ser incorporados en el proceso de transicion, de manera progresiva.

Una vez determinada esta cantidad se propone el siguiente procedimiento para
determinar cudles seran estos:

Los GL interesados en gestionar los servicios del PNCM previamente realizaran
las adecuaciones normativas especificas, organizaciones y operativas para
solicitar su incorporacion al proceso de transicion.

Los GL interesados en gestionar los servicios del PNCM solicitan su
incorporacioén al proceso de transicion.

El MIDIS realiza una evaluacién de las capacidades de los GL solicitantes,
utilizando el instrumento propuesto en el Anexo N° 6: Instrumento de evaluacion
para la inclusion de GL y GR al proceso de transicion. Esta labor requerira que
los GL presenten la informacion que se les solicite para evidenciar sus
capacidades.

Se habilita la incorporacion al proceso de transicion a los GL que hayan
alcanzado el nivel requerido para cada servicio, segun lo establecido en los
escenarios de transicidon que se presentan en la seccién 10.2.



e Seinicia el proceso de transicion con los GL habilitados, hasta llegar al maximo
de GL previamente identificado.

En el caso de los GR, se incorporara en el proceso a todos aquellos en cuyo &mbito
haya GL a los que se vaya a traspasar servicios por la necesidad de articular actividades
gue corresponden a procesos transversales a los diferentes niveles de gobierno. El
proceso para cada GR se realiza teniendo en cuenta los escenarios de transicion que
se presentan en la seccién 13.2.



13.Fase y componentes del proceso de transicion

13.1 Estructura de equipos y tareas a nivel de gobierno

Para implementar los servicios cuando se hayan encargado las responsabilidades a los
gobiernos subnacionales, se requiere establecer una estructura de equipos técnicos
asignados a cada nivel de gobierno.

El Cuadro N° 173 muestra la propuesta de estructura de los actores vinculados con la
prestacion de los servicios, segun el nivel de gobierno del que dependen. Cabe precisar
que el siguiente esquema es referencial y sera adoptado solo en aquellos &mbitos en
los que se haya cumplido con los requisitos para la transicion y esta se haya hecho
efectiva. La version final dependerd del plan de transicibn que se lleve a cabo,
contemplando las condiciones en las que se encuentre cada ambito evaluado.'%

Cuadro N° 173: Actores vinculados a la prestacion de los servicios por nivel de
gobierno'®

Nivel de Actores
gobierno
Equipo técnico nacional del PNCM
- Coordinador del servicio de
Servicio de Cuidado diurno y atencion Integral
Gobi ) o cuidado y - Especialistas integrales
ObIEMO | Equipo tecnico | ztencion integral - Especialistas de nutricion

Nacional itori e .
territorial del - Técnicos de infraestructura

PNCM — - —
Servicio de - Coordinador del servicio da
acompafiamiento Acompafamiento a familias
a familias - Especialistas integrales

Gobierno | Equipo técnico

Regional | del GR Coordinador regional

Coordinador local

Servicio de
. - cuidado y - Cuidadores profesionales
Equipo técnico S0
atencion integral
local -
Servicio de
. acompafiamiento | - Profesionales
Gobierno .
a familias
Local — . .
- Junta Directiva del Comité de Gestion
Actores - Consejo de Vigilancia
comunales Servicio de - Cuidadores .
. - Responsables de cocina
cuidado y : ;
o - Repartidores de alimento
atencion integral DU g .
- Apoyos de limpiezay vigilancia

164 Se han considerado las denominaciones de los actores que se utilizan en la dltima version
preliminar de las Normas Técnicas y en los modelos operacionales que se encuentran en proceso
de aprobacién de los productos 3000891 y 3000892.

165 | a estructura de los actores vinculados a la prestacién de los servicios que se presenta en el
cuadro anterior es referencial. La estructura final depender& del plan de transicién que se lleve a
cabo y las condiciones en las que se encuentre cada @mbito evaluado.



el ol Actores

gobierno

- Apoyo administrativo del CG

Servicio de
acompafiamiento | - Actores comunitarios
a familias

Elaboracioén: propia

De otro lado, se presenta una propuesta para la distribucién de las tareas vinculadas a
la prestacion de los servicios, tomando en cuenta los roles asignados por nivel de
gobierno propuestos en la seccién 6.4. Como se menciond en esta seccion, estas tareas
han sido definidas en base a la Ultima version preliminar de las Normas Técnicas de los
productos 3000891 y 3000892. Caber recalcar que esta propuesta corresponde a las
tareas que pueden ser asignadas a los GR y GL, pero cuyo encargo depende de la
evaluacion de capacidades territoriales que se haga a cada unoy se realizara de manera
progresiva. Por lo tanto, en los casos en los que esto no haya ocurrido las tareas que
corresponderian a los GR y los GL seguiran siendo asumidas por el PNCM. De manera
similar a la informacién anterior, el siguiente esquema es referencial. Su versién final
dependera del plan de transicion que se lleve a cabo y las condiciones en las que se
encuentre cada ambito evaluado.

Cuadro N° 174: Distribucién de tareas por nivel de gobierno en el servicio de
cuidado y atencién integral®®

Tarea 'PNCM  GR GL

Formular y aprobar disposiciones y documentos técnicos que
norman el funcionamiento del servicio

Realiza investigaciones y propone e implementa procesos de
mejora a los servicios

Realizar la programacion de necesidades y presupuestaria a nivel
local

Realizar la programacion de necesidades y presupuestaria del GR X

Realizar la programacion de necesidades y presupuestaria del
PNCM

Consolidar la programacion de necesidades y presupuestaria de los
3 niveles de gobierno

Contratar al personal del Equipos técnico nacional X
Contratar al personal del Equipo técnico territorial
Contratar al personal del Equipo técnico del GR X
Contratar al personal del Equipo técnico local X
Capacitar al Equipos técnico nacional
Capacitar al Equipo técnico territorial
Capacitar al Equipo técnico del GR
Capacitar al Equipo técnico local

X

X

X

XX | XX

166 |_a distribucion de tareas para el servicio de cuidado diurno y atencién integral que se presenta
en el cuadro anterior es referencial. La version final de la distribucion de tareas dependera del
plan de transicién que se lleve a cabo y las condiciones en las que se encuentre cada ambito
evaluado.



Tarea 'PNCM  GR GL
Capacitar a los Actores comunales X X
Identificar zonas de intervencion X X
Conformar Comités de Gestion X X
Suscribir y renovar convenios de cooperacion con los Comités de X X
Gestion
Capacitar, dar acompafiamiento y asistencia técnica a los Comités X X
de Gestion
Capacitar, dar acompafamiento y asistencia técnica a los Consejos X X
de Vigilancia
Identificar y seleccionar Actores comunales a los que se les asigna X X
incentivo monetario
Identificar usuarios X X
Afiliar usuarios X X
Transferir recursos econdmicos a los Comités de Gestion X X
Adquirir y Contratar insumos requeridos para la prestacion del X X
servicio
Adquirir y contratar insumos requeridos para las acciones a cargo X
del GR
Adquirir y contratar insumos requeridos para las acciones a cargo

X

del PNCM
Implementar y acondicionar centros de cuidado X
Dar mantenimiento a los centros de cuidado X X
Administrar el funcionamiento de los centros de cuidado X X
Ejecutar las jornadas de cuidado y atencién integral X X
Implementa el seguimiento del estado de salud y seguridad de las X X
nifas y nifios en riesgo
Implementar la atencién alimentaria X X
Implementar las consejerias a las familias X X
Ejecutar las sesiones grupales X X
Dar acompafamiento y asistencia técnica a los Actores comunales X X
a los que se les asigna incentivo monetario
Dar acompafamiento y asistencia técnica al Equipo técnico local X
Dar acompafamiento y asistencia técnica al Equipo técnico del GR X
Dar acompafamiento y asistencia técnica al Equipo técnico X
territorial
Realiza seguimiento nominal de los usuarios X X X
Realiza seguimiento al cumplimiento de estandares en la X X
implementacién del servicio
Atender con servicios complementarios a nivel local, de requerirse X
Atender con servicios complementarios a nivel regional, de X
requerirse
Coordinar y articular con otras entidades involucradas en la X
implementacion del servicio o atencion de casos a nivel local
Coordinar y articular con otras entidades involucradas en la X
implementacién del servicio o atencién de casos a nivel regional

Elaboracion: propia



Cuadro N° 175: Distribucion de tareas por nivel de gobierno en el servicio de
acompafiamiento a familias®®’

Tarea 'PNCM  GR GL

Formular y aprobar disposiciones y documentos técnicos que
norman el funcionamiento del servicio

Realiza investigaciones y propone e implementa procesos de
mejora a los servicios

Realizar la programacién de necesidades y presupuestaria a nivel
local

Realizar la programacion de necesidades y presupuestaria del GR X

Realizar la programacién de necesidades y presupuestaria del
PNCM

Consolidar la programacion de necesidades y presupuestaria de los
3 niveles de gobierno

Contratar al personal del Equipos técnico nacional
Contratar al personal del Equipo técnico territorial X
Contratar al personal del Equipo técnico del GR X
Contratar al personal del Equipo técnico local X
Capacitar al Equipos técnico nacional

Capacitar al Equipo técnico territorial

Capacitar al Equipo técnico del GR

Capacitar al Equipo técnico local

Capacitar a los Actores comunales

Identificar zonas de intervencion

Conformar Comités de Gestion

Suscribir y renovar convenios de cooperacion con los Comités de
Gestion

Capacitar, dar acompafiamiento y asistencia técnica a los Comités
de Gestion

Capacitar, dar acompafiamiento y asistencia técnica a los Consejos
de Vigilancia

Identificar y seleccionar Actores comunitarios

Identificar usuarios

Afiliar usuarios

Transferir recursos econémicos a los Comités de Gestién

Adquirir y Contratar insumos requeridos para la prestacion del
servicio

Adquirir y contratar insumos requeridos para las acciones a cargo
del GR

Adquirir y contratar insumos requeridos para las acciones a cargo
del PNCM

Ejecutar las visitas domiciliarias
Ejecutar las sesiones grupales

Dar acompafiamiento y asistencia técnica a los Actores
comunitarios

Dar acompafiamiento y asistencia técnica al Equipo técnico local

X

X

X

XXX X[ X[ X
X XXX

x
x

X [ X[IX[X[X] X
X [ X[X[X[X] X

X[ X [ X|X| X

167 La distribucién de tareas para el servicio de acompafiamiento a familias que se presenta en
el cuadro anterior es referencial. La version final de la distribucién de tareas dependera del plan
de transicion que se lleve a cabo y las condiciones en las que se encuentre cada ambito
evaluado.



Tarea 'PNCM  GR GL

Dar acompafiamiento y asistencia técnica al Equipo técnico del GR X

Dar acompafiamiento y asistencia técnica al Equipo técnico X

territorial

Realiza seguimiento nominal de los usuarios X X X
Realiza seguimiento al cumplimiento de estandares en la X

implementacion del servicio
Atender con servicios complementarios a nivel local, de requerirse X

Atender con servicios complementarios a nivel regional, de
requerirse

Coordinar y articular con otras entidades involucradas en la
implementacién del servicio o atencién de casos a nivel local

Coordinar y articular con otras entidades involucradas en la
implementacion del servicio o atencién de casos a nivel regional

X

Elaboracién: propia

13.2 Escenarios de transicion

En esta seccion se proponen escenarios para la transicibn hacia la gestion
intergubernamental para la entrega de los servicios tomando en cuenta las capacidades
territoriales de los GL y GR. A partir de la evaluacion de las 8 capacidades previamente
establecidas, se propone realizar una evaluacién de cada GL y GR para identificar el
nivel de desarrollo de capacidades con la que cuenta cada uno. En el Anexo N° 6:
Instrumento de evaluacion para la inclusién de GL y GR al proceso de transicion, se
incluye una propuesta de herramienta de evaluacion de los GR y GL. En ella se
establecen mecanismos para recoger la informacion de las variables a partir de las
cuales se mide las capacidades, las formulas de medicién de estas y una metodologia
para determinar el nivel de desarrollo de capacidades de cada GL y GR. A partir de la
aplicacion de este instrumento de evaluacion, cada GL y GR es clasificado en una de
las siguientes categorias para determinar el escenario de transicion en el que se
encontrara.

e Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades
e Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades
e Tipo C - Desarrollo basico de capacidades

e Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades

Cabe precisar que para la definicién del nivel de desarrollo de capacidad (avanzado,
intermedio y basico) se tiene en cuenta los distintos niveles de complejidad de las
funciones a realizar segun el nivel de gobierno. Cada nivel se determina en funcién a
las competencias de los distintos gobiernos subnacionales. De esta manera, se definen
las capacidades esperadas para que cada GR o GL ejecute adecuadamente sus
competencias.



En el Anexo N° 6: Instrumento de evaluacion para la inclusion de GL y GR al proceso
de transicién se detalla la metodologia propuesta para la clasificacion de los gobiernos
subnacionales, incluyendo fichas técnicas con la definicion para cada capacidad y las
cuatro categorias. Esta metodologia se presenta como instrumento de evaluacién que
se propone sea aplicado por el MIDIS para determinar si un GR o GL se encuentra apto
para asumir la entrega de los productos del PNCM. Dentro del MIDIS este proceso
puede ser liderado por la Direccién de Articulacion de las Prestaciones Sociales, cuyo
fin es el de “articular las prestaciones sociales con las entidades de los tres niveles de
gobierno y organizaciones que intervienen en un determinado ambito geografico”®%; una
de sus funciones es “contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los equipos
técnicos vinculados directa o indirectamente a las prestaciones sociales, especialmente
de los actores a nivel local para fortalecer su participacién en el desarrollo de las
mismas, en coordinacion con los érganos correspondiente”.1%®

A continuacién, en el Cuadro N° 176 y el Cuadro N° 177 se precisan los criterios
planteados para cada categoria de GL o GR, respectivamente.

Cuadro N° 176: Criterios para la clasificacién de GL segln la propuesta de
herramienta de evaluacion

Capacidad Descripcién

El GL tiene un porcentaje de ejecucion de gasto
corriente y de capital adecuado

El GL tiene 2 0 mas instrumentos de planificacion

C1: Capacidad de ejecucion presupuestal

C2: Capacidad de planificacion

principales
C4: Capacidad de gestién El GL cuenta con personal suficiente
C5: Fomento de la transparencia El GL tiene PTI actualizado

Cumple con las condiciones planteadas para la
categoria Tipo C

El GL tiene al menos 2 instrumentos de
planificacién principales (PDLC, PEIl, ROF) y
tiene al menos un instrumento adicional (Mapa
de procesos 0 MAPRO).

C3: Capacidad para generar articulacion El GL cuenta con una IAL activa que sesiona al
territorial de intervenciones menos una vez al mes.

- El GL cuenta con personal suficiente y con
personal con el perfil adecuado para gestionar
C4: Capacidad de gestién servicios sociales

- EI GL cumplié con al menos 50% de las metas
del PI

Tipo C

C2: Capacidad de planificacion

C6: Fomento de la participacion

comunitaria El GL implementa el presupuesto participativo

El GL mantiene actualizado el padrén nominal de
nifios menores de 6 afios y cuenta con cuenta
con computadoras suficientes

C7: Capacidad para el manejo de
informacion

168 Reglamento de Organizacion y Funciones del MIDIS, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 073-2021-MIDIS.
169 [dem.



Capacidad Descripcién

) L Los funcionarios del GL toman decisiones
C8: Experiencia en temas DIT X L
tomando en cuenta informacion sobre DIT

Tipo A — Desarrollo avanzado de capacidades

Tipo B Cumple con las condiciones planteadas para la
categoria Tipo B

El GL cuenta con una IAL activa que sesiona al

menos una vez al mes y realiza acciones

vinculadas al DIT

El GL tiene PTI actualizado y realiza rendicion de

C3: Capacidad para generar articulacion
territorial de intervenciones

C5: Fomento de la transparencia

cuentas.
C6: Fomento de la participacion El GL implementa el presupuesto participativo e
comunitaria implementa otros mecanismos de participacion

Los funcionarios del GL toman decisiones
tomando en cuenta informacion sobre DIT y se
implementan intervenciones dirigidas a la
primera infancia

C8: Experiencia en temas DIT

Elaboracién: propia

Cuadro N° 177: Criterios para la clasificacion de GR segun la propuesta de
herramienta de evaluacion

Capacidad Descripcion

Tipo C — Desarrollo basico de capacidades

El GR tiene un porcentaje de ejecucién de gasto
corriente y de capital adecuado

C1: Capacidad de ejecucion presupuestal

El GR Tiene 2 o0 mas instrumentos de
planificacién principales

C4: Capacidad de gestién El GR cuenta con personal suficiente

C5: Fomento de la transparencia El GR tiene PTI actualizado

Tipo B — Desarrollo intermedio de capacidades

. Cumple con las condiciones planteadas para la

Tipo C P
categoria Tipo C

El GR tiene al menos 2 instrumentos de
planificacién principales (PDLC, PEI, ROF) y al
menos un instrumento adicional (Mapa de
procesos 0 MAPRO).
C3: Capacidad para generar articulacion El GR cuenta con una IAR activa que sesiona al
territorial de intervenciones menos una vez al mes.

- El GR cuenta con personal suficiente y con
personal con el perfil adecuado para gestionar
C4: Capacidad de gestién servicios sociales.

- EI GR cumplié igual o mas del 50% de los
compromisos de gestién del FED

C2: Capacidad de planificacion

C2: Capacidad de planificacion

C6: Fomento de la participacion El GR implementa el presupuesto participativo

comunitaria

El GR mantiene actualizado el padron nominal de
C7: Capacidad para el manejo de nifios menores de 6 afos y elabora reportes con
informacion informacién analizada a partir de datos

vinculados al DIT

) . . Los funcionarios del GR toman decisiones
C8: Experiencia en temas DIT : .,
tomando en cuenta informacion sobre DIT

Tipo A — Desarrollo avanzado de capacidades

. Cumple con las condiciones planteadas para la
Tipo B P
categoria Tipo B




Capacidad Descripcién

El GR cuenta con una IAR activa que sesiona al
menos una vez al mes y realiza acciones
vinculadas al DIT

El GR tiene PTl actualizado y realiza rendicion de

C3: Capacidad para generar articulacion
territorial de intervenciones

C5: Fomento de la transparencia

cuentas.
C6: Fomento de la participacién El GR implementa el presupuesto participativo e
comunitaria implementa otros mecanismos de participacion

Los funcionarios del GR toman decisiones
tomando en cuenta informacién sobre DIT y se
implementan intervenciones dirigidas a la
primera infancia

C8: Experiencia en temas DIT

Elaboracion: propia

La aplicacion de la herramienta evaluacion propuesta, a partir de la informacién
disponible, se muestra en el Anexo N° 7: Resultados del modelo de evaluacion. En el
mismo se expone la metodologia aplicada para la clasificacion de los gobiernos
subnacionales, incluyendo fichas técnicas con la definicion de las cuatro categorias
mencionadas previamente. A continuacion, el Cuadro N° 178, el Cuadro N° 179 y el En
el caso de los gobiernos regionales se aprecia un escenario distinto. En el universo se
aprecia que la carencia de informacion no es un problema (0%), la mayoria de
municipios no alcanza el desarrollo basico de capacidades (60%), pero hay algunos que
logran un desarrollo basico (24%) e intermedio de capacidades (12%). En la muestra
ocurre algo parecido: la mayoria de municipios no alcanza el desarrollo basico de
capacidades (50%), y en un escenario algo mas optimista algunos alcanzan un
desarrollo basico (33%) e intermedio de capacidades (17%).

Cuadro N° 180 muestran los resultados principales de la evaluacién de desarrollo de
capacidades en los gobiernos subnacionales en el universo y la muestra.

Al analizar el universo de municipalidades distritales se aprecia carencia de informacién
para el analisis (63%), aspecto que se repite en los siguientes casos. Ademas, la
mayoria de municipios no alcanza el desarrollo basico de capacidades (35%). Un
escenario parecido se repite en la muestra: carencia de informacion para el analisis
(88%) y no alcanza el desarrollo basico de capacidades (13%) totalizando el 100%.

Cuadro N° 178: Resultados principales de la evaluaciéon del desarrollo de
capacidades en las municipalidades distritales (universo y muestra)

Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 0 0%
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 1 0.1%
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 10 1%
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 275 | 35%
Sin informacion 489 | 63%
Total 775 | 100%




Categorias N° %
A nivel muestra

Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 0 0%
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 0 0%
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 0 0%
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 3 13%
Sin informacion 21 87%

Elaboracion: propia

Se obtiene un perfil de resultados parecidos al anterior en las municipalidades
provinciales. En el universo se aprecia carencia de informacion para el analisis (76%), y
la mayoria de municipios no alcanza el desarrollo basico de capacidades (21%). En la
muestra hay algo un poco méas extremo: carencia de informacién para el analisis (92%)
y no alcanza el desarrollo basico de capacidades (8%), sumando entre ambas 100%.

Cuadro N° 179: Resultados principales de la evaluacion del desarrollo de
capacidades en las municipalidades provinciales (universo y muestra)

Categorias N° %°

A nivel universo
Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 0 0%
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 2 1%
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 3 2%
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 42 21%
Sin informacion 149 | 76%

A nivel muestra

Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 0 0%
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 0 0%
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 0 0%
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 1 8%
Sin informacion 11 92%

Elaboracién: propia

En el caso de los gobiernos regionales se aprecia un escenario distinto. En el universo
se aprecia que la carencia de informacion no es un problema (0%), la mayoria de
municipios no alcanza el desarrollo basico de capacidades (60%), pero hay algunos que
logran un desarrollo basico (24%) e intermedio de capacidades (12%). En la muestra
ocurre algo parecido: la mayoria de municipios no alcanza el desarrollo basico de
capacidades (50%), y en un escenario algo mas optimista algunos alcanzan un
desarrollo basico (33%) e intermedio de capacidades (17%).



Cuadro N° 180: Resultados principales de la evaluacion del desarrollo de
capacidades en los gobiernos regionales (universo y muestra)

Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 1 4%
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 3 12%
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 6 24%
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 15 60%
Sin informacién 0 0%
Total 25 | 100%
Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 0 0%
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 1 17%
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 2 33%
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 3 50%
Sin informacién 0 0%

Total 6 100%
Elaboracién: propia

La existencia de escenarios de transicion no supone la asignacion diferenciada o parcial
de roles y competencias. Se propone que el conjunto de roles definidos para cada nivel
de gobierno sea encargado de manera completa e indivisible. El sustento para ello es
gue una prestacion adecuada y eficiente de los servicios requiere del despliegue integral
de los roles a cargo del nivel de gobierno correspondiente. Una delegacion parcial
provocaria una gestion fraccionada favoreciendo la inseguridad juridica y la emergencia
de imprevistos, poniendo en riesgo la calidad del servicio por las trabas que pueden
surgir de procesos partidos o por una coordinacion intergubernamental mas compleja
de lo necesario.

Es por esta razén que los escenarios de transicion determinan el momento, la
progresividad y la forma en que se encargaran los roles que corresponden a los GR y
GL, considerando el conjunto de capacidades que cumplan. A continuacién, se
presentan los escenarios de transicion a GL y GR para los servicios de cuidado y
atencion integral y también para el servicio de acompafamiento a familias.

e Escenarios de transicion a GL para el servicio de cuidado y atencion
integral

La gestidon del servicio de cuidado y atencion integral incluye el acompafiamiento y
asistencia técnica a Comités de Gestion y Consejos de Vigilancia; la implementacion de
las jornadas de cuidado y atencion integral, el seguimiento del estado de salud y
seguridad de las nifias y nifios en riesgo, la atencién alimentaria y las consejerias
familiares; y el mantenimiento y administracion del funcionamiento de los centros de
cuidado.



Este servicio incluye procesos mas complejos que el correspondiente al de
acompafiamiento a familias, como la administracién y mantenimiento de los centros de
cuidado. Adicionalmente, es un servicio con un nivel de responsabilidad mas alto
respecto de las nifias y nifios, dado que los padres, madres o cuidadores principales los
dejan en los centros infantiles de atencion integral. Por lo tanto, la seguridad e integridad
de los nifios durante dichas jornadas depende de una adecuada gestion del GL. Es decir
que los problemas de gestion suponen responsabilidades y riesgos mas altos que en el
servicio de acompafamiento a familias.

Es por esta razon que se propone solo 2 escenarios:

e GL gque alcanzan un desarrollo de capacidades avanzado: reconociendo que los
roles y competencias son indivisibles, se habilita su incorporacion al proceso de
transicion hacia la gestion intergubernamental para la entrega del servicio de
cuidado y atencion integral siempre que cumplan con las condiciones propuestas
en el plan de transicién. Para estos GL, la Direccién de Articulacién de las
Prestaciones Sociales del MIDIS liderara el disefio de un paquete de
capacitacion y acompanamiento estandar. El PNCM participara en la definicién
de contenidos vinculados directamente a los servicios de cuidado y atencion
integral, asi como al modelo de cogestion del Programa. Para el desarrollo de
contenidos y la implementacion de las capacitaciones, se recomienda incorporar
a las areas del MIDIS que tengan la especialidad requerida, segun la capacidad
que se quiera desarrollar.

e GL gue no alcanzan un desarrollo de capacidades avanzado: reconociendo que
los roles y competencias son indivisibles, no se habilita su incorporacion al
proceso de transicion hacia la gestion intergubernamental para la entrega del
servicio de cuidado y atencién integral.

En la descripcion de las fases del proceso de transicion, incluido en la seccion 13.3 se
detalla las acciones que seran realizadas para que los GL alcancen progresivamente el
desarrollo de capacidades avanzado, asi como los responsables de estas acciones.

e Escenarios de transicion a GL para el servicio de acompafiamiento a
familias

La gestion del servicio de acompafiamiento a familias incluye el acompafiamiento y
asistencia técnica a Comités de Gestion y Consejos de Vigilancia y la implementacion
de las visitas domiciliarias y las sesiones grupales.

La gestién de este servicio es menos compleja que la del servicio de cuidado y atencion
integral. Asimismo, supone un nivel de responsabilidad menor respecto de las nifias y
niflos, dado que estos siempre estan bajo el cuidado de la familia durante la prestacion
del servicio.



Es por esta razén que se proponen 3 escenarios de transicion:

GL que alcanzan un desarrollo de capacidades avanzado: reconociendo que los
roles y competencias son indivisibles, se habilita su incorporacion al proceso de
transicion hacia la gestion intergubernamental para la entrega del servicio de
acompaniamiento a familias siempre que cumplan con las condiciones
propuestas en el plan de transicidén. Para estos GL, la Direccidn de Articulacién
de las Prestaciones Sociales del MIDIS liderara el disefio de un paquete de
capacitacion y acompafiamiento estandar. EI PNCM debe involucrarse en
definicion de contenidos vinculados directamente a los servicios de
acompafiamiento a familias, asi como al modelo de cogestién del Programa.
Para el desarrollo de contenidos y la implementacion de las capacitaciones, se
recomienda incorporar a las areas del MIDIS que tengan la especialidad
requerida, segun la capacidad que se quiera desarrollar.

GL que alcanzan un desarrollo de capacidades intermedio: reconociendo que los
roles y competencias son indivisibles, se habilita su al proceso de transicién
hacia la gestion intergubernamental para la entrega del servicio de
acompafiamiento a familias siempre que cumplan con las condiciones
propuestas en el plan de transicion. Para estos GL, la Direccion de Articulacion
de las Prestaciones Sociales del MIDIS liderara el disefio de un paquete de
capacitacion y acompafamiento estandar con modulos adicionales para reforzar
las capacidades con menor desarrollo. EIl PNCM patrticipara en la definicion de
contenidos vinculados directamente a los servicios de acompafiamiento a
familias, asi como al modelo de cogestién del Programa. Para el desarrollo de
contenidos y la implementacion de las capacitaciones, se recomienda incorporar
a las areas del MIDIS profesionales que tengan la especialidad exigida, segun la
capacidad que se quiera desarrollar.

GL que alcanzan un desarrollo de capacidades basico o no llegan a esta
categoria: reconociendo que los roles y competencias son indivisibles, no se
habilita su incorporacion al proceso de transicion hacia la gestién
intergubernamental para la entrega del servicio de acompafiamiento a familias.

En la descripcién de las fases del proceso de transicion, incluido en la seccién 13.3 se
detalla las acciones que seran realizadas para que los GL alcancen progresivamente el
desarrollo de capacidades avanzado, asi como los responsables de estas acciones.

Si la cantidad de GL habilitados para su incorporacion al proceso de transicion es mayor
a la cantidad maxima de GL que pueden participar, se dara prioridad a los GL que
alcanzan un desarrollo de capacidades avanzado, por encima de los que alcanzan un
desarrollo de capacidades intermedio. En la seccion 12 se propone como se determina
la cantidad maxima de GL a ser incorporados en el proceso de transicion.



e Escenarios de transicion al GR

La participacién de los GR en la prestacion de los servicios resulta importante en
contextos en donde estos han sido entregados a uno o varios GL. Por un lado, son el
primer nivel de seguimiento nominal de las niflas y nifios y del cumplimiento de los
estandares en la prestacion de los servicios. Al tener una cantidad definida y mas
cercana a su cargo pueden hacer un seguimiento mas minucioso y cercano que el que
realizaria por el PNCM.

De otro lado, la participacion del GR en la prestacion del servicio facilita la oportuna
atencion con servicios complementarios que dependen del nivel regional, asi como la
coordinacion y articulacién con otras entidades involucradas con la implementacién del
servicio en la regién. Por esta razon, se proponen los siguientes escenarios de
transicion:

e GR que alcanzan un desarrollo de capacidades avanzado: reconociendo que los
roles y competencias son indivisibles, se encargan todas las tareas que
corresponden a los GR siempre que cumplan con las condiciones propuestas en
el plan de transicion. Para estos GR, la Direccién de Articulacion de las
Prestaciones Sociales del MIDIS liderara el disefio de un paquete de
capacitacion y acompafiamiento estandar. EI PNCM debe involucrarse en la
definicion de contenidos vinculados directamente a los servicios de (i) cuidado y
atencion integral y (ii) acompafamiento a familias, asi como al modelo de
cogestion del Programa. . Para el desarrollo de contenidos y la implementacién
de las capacitaciones, se recomienda incorporar a las areas del MIDIS que
tengan la especialidad requerida, segun la capacidad que se quiera desarrollar.

e GR que alcanzan un desarrollo de capacidades intermedio: reconociendo que
los roles y competencias son indivisibles, se encargan todas las tareas que

corresponden a los GR siempre que cumplan con las condiciones propuestas en
el plan de transicion. Para estos GR, la Direccién de Articulacion de las
Prestaciones Sociales del MIDIS liderara el disefio de un paquete de
capacitacion y acompafiamiento estandar con modulos adicionales para reforzar
las capacidades con menor desarrollo. EI PNCM debe involucrarse en la
definicion de contenidos vinculados directamente a los servicios de (i) cuidado y
atencion Integral y (ii) acompafiamiento a familias, asi como al modelo de
cogestion del Programa. Para el desarrollo de estas médulos, se recomienda
incorporar a las areas del MIDIS que tengan la especialidad requerida, segun la
capacidad que se quiera desarrollar.

e GR que alcanzan un desarrollo de capacidades basico: reconociendo que los
roles y competencias son indivisibles, no se encarga ningun rol al GR hasta que

este alcance el desarrollo de capacidades intermedio. Asimismo, los GR inician
la implementacién de estas tareas a modo de ejercicio para desarrollar las
capacidades requeridas. Para estos GR, la Direccion de Articulacion de las



Prestaciones Sociales del MIDIS, con la participacion de otras areas del MIDIS
y el PNCM (para temas especificos de su competencia), desarrollara un paquete
de capacitacion y acompafiamiento personalizado. Este paquete consiste de
estrategias de asistencia técnica y acompafiamiento mas intensas y
diferenciadas tomando en cuenta la capacidad o las capacidades en las que no
hayan alcanzado el desarrollo intermedio.

¢ GR que no alcanzan un desarrollo de capacidades basico: reconociendo que los
roles y competencias son indivisibles, el MIDIS identifica las capacidades con
mayor debilidad en cada GR. A partir de ello, la Direccién de Articulacion de las
Prestaciones Sociales del MIDIS, con la participacion de otras areas del MIDIS
y el PNCM (para temas especificos de su competencia), desarrollara e
implementara una estrategia de fortalecimiento de capacidades hasta que el GR
alcance un nivel de capacidades basico.

En la descripcién de las fases del proceso de transicion, incluido en la seccién 13.3 se
detalla las acciones que seran realizadas para que los GR alcancen progresivamente el
desarrollo de capacidades avanzado, asi como los responsables de estas acciones.

13.3 Fases del proceso de transicion

Como primer paso de la ruta de transicion, el MIDIS debera evaluar la presente
propuesta y validarla o realizar los cambios que considere pertinentes para tener como
producto una version final. De corresponder, esta sera presentada a los ministerios que
forman parte de la rectoria colegiada de los productos 3000891 y 3000892 para recibir
sus aportes en los temas de su competencia.

Una vez validada y aprobada la ruta de transicién, deberan realizarse las adecuaciones
normativas para permitir la implementacion de esta. Debe tomarse en cuenta la urgente
necesidad de aprobar los documentos normativos pendientes, tales como la Norma
Técnica y el Manual de Operaciones, en el marco de lo establecido en la ficha del
producto PPoR DIT. Entre las normas a ser adecuadas pueden encontrarse las
siguientes:

¢ Modelos operacionales de los productos 3000891 y 3000892 para incluir o
modificar elementos que describan la prestacion de los servicios con la
participacion de los GR y los GL, asi como el rol que tendran el MIDIS y el PNCM
en la linea de produccion de los servicios entregados.

e Aprobar, si aun no han sido aprobadas, las Normas Técnicas de los productos
3000891 y 3000892 o, de haber sido aprobadas, adecuarlas, si ello se requiere.

e Adecuar el Manual de operaciones del PNCM.



e Las transferencias de presupuesto a los GL o GR pueden aprobarse a través de
la ley anual de presupuesto del sector publico.

e Los instrumentos relacionados al marco normativo del proceso de transicion
enunciados en la seccién 11.1.1.

e Metodologia de evaluaciéon de los GL y GR para determinar su
incorporacién

El MIDIS deberé disefar la metodologia a través de la cual se evaluara a los GL y GR
para determinar si se encuentran habilitados o no para incorporarse al proceso de
transicion. Se propone realizar una evaluacién que determine en nivel de desarrollo de
capacidades de cada GL y GR. Para este fin, en el Anexo N° 6: Instrumento de
evaluacién para la inclusion de GL y GR al proceso de transicidbn se propone un
instrumento de evaluacion.

Asimismo, se define los criterios por los cuales se determinara la cantidad maxima de
GL que pueden ser incorporadas en el proceso de transicién en un determinado periodo.
Los criterios para determinar la cantidad maxima de GL a incorporar se detallan en la
seccién 12.

Sila cantidad de GL y GR habilitados excede a la cantidad maxima determinada el orden
de prelacion para la incorporacion se decidira segun el escenario en el que se
encuentran (primero los de desarrollo de capacidades avanzado y luego el intermedio
en los casos que corresponda). Dentro de cada escenario se dara prioridad a los que
obtuvieron mejores resultados en la evaluacion.

e Metodologia para determinar el presupuesto requerido

Se requiere asegurar que los GL a los que se les encargue los servicios cuenten con el
presupuesto requerido para obtener todos los insumos requeridos para implementarlos
de manera adecuada. Asimismo, que el PNCM cuente con los insumos requeridos para
realizar adecuadamente su rol coordinador y supervisor, al igual que los GR
considerando los roles asignados. Para esto es necesario, en primer lugar, calcular la
cantidad de presupuesto que requiere cada GL para llevar a cabo las tareas de las que
sean responsables.

El PNCM cuenta actualmente con una estructura de costos de sus actividades, que
permite calcular el presupuesto requerido para implementar los servicios segun la
cantidad de nifios a atender. Se requiere adaptar esta estructura de costos incluyendo
los procesos de gestion de los distintos niveles de gobierno considerando:

e Losinsumos necesarios en el PNCM para que este cumpla el rol de coordinaciéon
y supervision de los servicios que son prestados con la participacion de los GL y
GR.



e Los insumos requeridos por los GR y los GL para que cumplan el rol que les
corresponde en la prestacion de los servicios.

e Al ser la transicion progresiva, la estructura de costos debe permitir calcular de
manera diferenciada el costo de los servicios.

e La estructura de costos debe diferenciar los recursos requeridos por cada nivel
de gobierno, asi como por cada GR y GL que participen en el proceso de
transicion, segun la meta de atencion de cada &mbito y las particularidades del
territorio de ser el caso.

Cabe indicar que, a partir del costeo elaborado, se calculan el presupuesto total
requerido para las tareas que realiza cada nivel de gobierno. En el caso de los GR y los
GL este requerimiento financiero puede ser cubierto por presupuesto transferido desde
el gobierno nacional o por presupuesto propio del GR o GL.

e Estrategia de monitoreo

Se propone una estrategia de monitoreo en la que participan los tres niveles de gobierno
recogiendo y registrando datos segun corresponda y utilizando la informacién para la
toma de decisiones. Los datos recogidos por los 3 niveles de gobierno se integran y
forman parte de la gestibn del PNCM. Se propone para esto el uso de una Unica
plataforma de recojo de informacién, con la que cada nivel de gobierno debe interactuar
segun el perfil asignado.

A partir de los registros administrativos, en la plataforma de informacion se pueden
generar de manera automatica un conjunto de indicadores. Estos pueden reportarse
segun las necesidades de los diferentes usuarios (GL, GR y PNCM), tomando en cuenta
los requerimientos de informacién para la toma de decisiones en su ambito.

Asimismo, cada nivel de gobierno puede tener acceso a los indicadores o datos
primarios de los registros administrativos segun un perfil asignado definido segun el uso
gue le daran a la informacion.

En el Cuadro N° 181, se presentan los roles en el recojo y registro de informacion y en
el uso de la informacién para la toma de decisiones por cada nivel de gobierno. Se debe
tomar en cuenta que los roles asignados a los GR y GL solo seran encargados cuando
estos hayan alcanzado en nivel de desarrollo de capacidades minimo para iniciar el
proceso de transicion y que esta se realizard de manera progresiva. En los casos en los
gue la transiciéon no haya sido realizada, el PNCM mantendra a su cargo todos los roles
vinculados al recojo y registro de la informacion. Adicionalmente, durante el proceso de
transicion, el PNCM podra continuar asumiendo parcialmente los roles que corresponde
encargar a los GR y GL hasta que estos se hayan consolidado y aseguren la calidad y
continuidad de la produccién y proceso de informacion.



Cuadro N° 181: Roles en el registro de informacion y uso de la informacion,
segun nivel de gobierno

Gobierno local

- Contratacién de equipo técnico local.

Sectorizacion.

Conformacién de Comités de Gestion.

Seleccién de actores comunales.

Identificacion, captacion y afiliacion de usuarios.
Asignacion de usuarios por actor comunal.
Planificacién de actividades en el servicio.

Prestacion del servicio:

o Actividades realizadas por el equipo técnico local.
o Actividades realizadas por los actores comunales.
o Servicios prestados a cada usuario.
o

Datos de los
procesos
implementados

Recojo y Informacion recogida a traves de instrumentos
registro de definidos por el PNCM para recoger datos de los
informacion usuarios (por ejemplo, ficha de alertas del

desarrollo).
Transferencia de presupuesto a los Comités de Gestidn
en el marco de modelo de cogestién
Rendiciones de cuentas de los Comités de Gestion.
Ejecucion presupuestal de los recursos asignados a la
implementacion de los servicios.

Datos de los

distintos - Equipo técnico local.
actores - Actores comunales.
vinculados al - Usuarios del servicio.
servicio

Sectorizacion.
Cobertura de los servicios.
Entrega completa y oportuna de los servicios por

Uso de la informacién en su

P usuario.

ambito para la toma de . . .
- - Cumplimiento de las actividades por parte del equipo

decisiones sobre los procesos téenico

de gestion.

Cumplimiento de las actividades por parte de los
actores comunales.
Implementacion mejoras en su gestion.

Gobierno regional

- Actividades de seguimiento.

- Resultado de las actividades de seguimiento.
Coordinaciones con otras entidades a nivel regional.
Datos de los - Alertas y recomendaciones generadas para su ambito.

procesos - Seguimiento a las alertas y recomendaciones
) implementados generadas.

Recojoy - Ejecucion presupuestal de los recursos asignados para
registro de las tareas que forman parte del a prestacion de los
informacién Servicios_

Datos de los

distintos

actores - Equipo técnico del GR.

vinculados al

servicio

Uso de la informacion en su
ambito para la toma de

Cobertura de las actividades de seguimiento.




decisiones sobre los procesos - Priorizacion de ambitos para las actividades de

de gestion. seguimiento.

- Implementacion de mejoras en su gestion.

- Seguimiento a la ejecucion presupuestal de los GL de
su ambito.

- Seguimiento al cumplimiento de estandares de servicios
por parte de los GL de su ambito.

- Generacion de alertas sobre la ejecucién presupuestal y
cumplimiento de estdndares de servicios los servicios
en su ambito.

- Generacion de recomendaciones sobre la ejecucion
presupuestal y cumplimiento de estandares de los
servicios para los GL en su ambito.

PNCM

- Actividades de seguimiento.

- Resultado de las actividades de seguimiento.

- Alertas y recomendaciones generadas para los GR y
GL.

- Seguimiento a las alertas y recomendaciones
generadas.

- Ejecucion de presupuesto.

En los ambitos donde no se ha encargado los servicios,
ademas se recogera y registrara datos de:

- Sectorizacion.

- Conformacion de Comités de Gestion.

Datos de los - Seleccion de actores comunales.

procesos - Identificacion, captacién y afiliacion de usuarios.
implementados | - Asignacién de usuarios por actor comunal.

- Planificacién de actividades en el servicio.

Recojo y - Prestacion del servicio: o

registro de o Actividades realizadas por el equipo técnico local.
informacion o Actividades realizadas por los actores comunales.

o Servicios prestados a cada usuario.

o Informacion recogida a través de instrumentos
definidos por el PNCM para recoger datos de los
usuarios (por ejemplo, ficha de alertas del
desarrollo).

- Transferencia de presupuesto a los Comités de Gestion
en el marco de modelo de cogestién
- Rendiciones de cuentas de los Comités de Gestion.

- Equipo técnico nacional
- Equipo técnico territorial

Datos de los
distintos S -
actores En los &mbitos donde no se ha encargado los servicios,
) ademas se recogeran y registraran datos de los
vinculados al T }
o siguientes actores:
servicio
- Actores comunales.
- Usuarios del servicio.
- Cobertura de las actividades de seguimiento.
Uso de la informacion en su - Priorizacién de ambitos para las actividades de
ambito para la toma de seguimiento.
decisiones sobre los procesos - Generacion de alertas para los GR y GL que participan
de gestion. Seguimiento a la ejecucion presupuestal de los GL y

GR que participan en la prestacion del servicio.




- Seguimiento al cumplimiento de estandares de servicios
por parte GL y GR que participan en la prestacion del
servicio.

- Generacion de alertas sobre la ejecucién presupuestal y
cumplimiento de estandares de servicios los servicios a
nivel nacional.

- Generacion de recomendaciones sobre la ejecucion
presupuestal y cumplimiento de estandares de los
servicios para los GL y GR que participan en la
prestacion del servicio.

- Implementacion de mejoras en los 3 niveles de
gobierno.

En los ambitos donde no se ha encargado los servicios,

ademas se utilizara la informacion para:

- Sectorizacion.

- Cobertura de los servicios.

- Entrega completa y oportuna de los servicios por
usuario.

- Cumplimiento de las actividades por parte del equipo
teecnico.

- Cumplimiento de las actividades por parte de los
actores comunales.

- Implementacion mejoras en su gestion.

Elaboracién: propia

Es importante resaltar que, en el diagnoéstico realizado se encontré6 una debilidad
importante en la capacidad de manejo de informacion en los GL, principalmente en las
municipalidades de los distritos de menor poblaciéon y mayor dispersion. Por lo tanto,
sera importante realizar una capacitacion y acompafiamiento intensivo para fortalecer
esta capacidad, con el fin de mejorar el sistema de monitoreo a nivel
intergubernamental.

e Sistema de incentivos

Se propone contar con un sistema de incentivos para incrementar los esfuerzos de parte
de los GR y GL en el cumplimiento de las tareas de las que son responsables con
eficiencia y eficacia.

Este debe definir 2 elementos principales: cuales son los compromisos y metas que
debe cumplirse y cual es el incentivo que se entregara si alcanzan estas.

Acerca de los compromisos que deben cumplirse se proponen algunos indicadores que
podrian ser medidos:
e Para los gobiernos locales:

o Porcentaje del presupuesto efectivamente ejecutado para adquisicion y
contratacion de insumos vinculados a la prestacién de los servicios.

o Porcentaje de Comités de Gestion con rendicion de cuentas presentada
de manera oportuna.



o Porcentaje de cuidadores profesionales y/o profesionales que cumplen
con el perfil minimo establecido.

o Nivel de cobertura local de la meta de atencion de nifias y nifios o de
familias.

o Indicador de cumplimiento de estandares de servicios (se construira en
funcién a los estdndares que puedan ser medidos de manera objetiva y
confiable).

o Porcentaje de las recomendaciones hechas por el GR y por el PNCM
implementadas.

e Para los gobiernos regionales:

o Porcentaje del presupuesto efectivamente ejecutado para adquisicion y
contratacion de insumos vinculados a las tareas que le corresponden en
la prestacion de los servicios.

o Porcentaje de miembros del equipo técnico del GR que cumplen con el
perfil minimo establecido.

o Porcentaje de recomendaciones que han sido implementadas por los GL.

o Nivel de cobertura regional de la meta de atencién de nifias y nifios o de
familias.

De otro lado se propone establecer incentivos a modo de premio o medida correctiva de
la siguiente manera:
e Silos GL y GR cumplen con determinadas metas establecidas para los
indicadores pueden recibir una asignacion presupuestal adicional y/o un
incentivo no monetario a modo de reconocimiento publico.

e Se condiciona la continuidad de la participacion de los GL y GR en la prestacion
del servicio al cumplimiento de determinados niveles minimos de los indicadores.

Para el caso de los estimulos a manera de reconocimiento pueden utilizarse sistemas
existentes. En el caso de los GL, puede proponerse al MEF la inclusion de metas en el
Pl para poder otorgar incentivos monetarios. De otro lado, es posible incluirse en los
compromisos en el Sello Municipal para la entrega de incentivos no monetarios. En el
caso de los GR, se puede considerar compromisos de gestién en el FED. En todos los
casos las metas o compromisos solo serian aplicables para los GL 0 GR a los que se
les ha encargado responsabilidades en la prestacion de los servicios.

De otro lado, también se puede condicionar transferencias de presupuesto a partir de
articulos en la ley anual de presupuesto publico.

La ventaja de implementar los incentivos, a través de sistemas relacionados existentes,
es que la medicion de los indicadores se puede introducir en una estrategia de medicion
establecida, logrando sinergia y eficiencia. Adicionalmente, el procedimiento para las



transferencias de presupuesto también se encuentra establecido y no se tendria que
tramitar estas entregas de manera independiente.

e Estrategia de socializacion, capacitacion y acompafiamiento
e Socializacién

La etapa de socializacién es muy importante, pues durante las entrevistas realizadas
para el recojo de informacién primaria se encontré6 que muchos funcionarios (muchos
de ellos nuevos por el cambio de gestién) no conocen a detalle en qué consisten los
programas sociales que se prestan en su jurisdiccion, entre ellos el PNCM.

Para informar sobre el proceso de transicion a los GL y GR debe haber una etapa de
socializaciéon del mismo. Esta etapa tiene por objetivo dar a conocer a los GL y GR el
inicio del proceso de transicion y las acciones relacionadas. En primer lugar, debe
informarse sobre el objetivo y contenidos del PPoR DIT, y, de manera especifica
respecto de los productos 3000891 y 3000892. Luego detallar sobre cuales son las
etapas y qué condiciones deben cumplir los GL y GR para participar. Finalmente, es
necesario sensibilizar sobre la importancia que tiene el compromiso de quienes
participan en el proceso para mantener la entrega oportuna y con calidad de los
Servicios.

En la etapa de disefio de la estrategia de socializacion se deben definir los contenidos
que seran compartidos y la modalidad de entrega de estos. Respecto de la modalidad
a utilizar se pueden emplear actividades presenciales o virtuales, utilizando los distintos
medios disponibles (reuniones virtuales, llamadas telefénicas, correo electrénico, entre
otros). Es importante tomar en cuenta las caracteristicas de los distintos GL y GR
(distancia, caracteristicas de acceso, conectividad, etc.) para considerar las distintas
modalidades de entrega para llegar a la mayoria de estos.

Se recomienda que el disefio e implementacion de la socializacién sean desarrollados
de manera conjunta entre el PNCM y el MIDIS. Se propone que la Direccién de
Articulacion de las Prestaciones Sociales lidere el disefio de contenidos, teniendo en
cuenta los objetivos de politica de la transicion hacia la gestion intergubernamental para
la entrega de producto de los servicios. EI PNCM debe desarrollar los contenidos
vinculados al Programa. Respecto de la implementacion de la socializacién, se
recomienda llevarla a cabo a través de las unidades territoriales del PNCM, con
acompafiamiento de los coordinadores territoriales del MIDIS, que cuentan con
contactos y realizan labores con los funcionarios de los GR y GL.

e Capacitacion

La capacitacion esta dirigida a los equipos técnicos locales y del GR, asi como a los
equipos técnicos territoriales y al equipo técnico nacional del PNCM.



Los contenidos para los GL y GR deben desarrollarse de forma tal que, al culminar este
proceso, los equipos técnicos conozcan y tengan la capacidad de administra, en lo que
corresponda, en qué consisten los servicios de cuidado y atencion integral o
acompafamiento a familias, segun corresponda; conozcan y tengan la capacidad de
manejar los procesos que se siguen para prestar estos servicios y sepan a detalle sus
tareas en materia de programacién, planificacion, ejecucién y seguimiento de los
servicios. Para validar un mayor conocimiento de estos servicios, procesos y tareas se
recomienda aplicar un instrumento de evaluacion a los actores involucrados.

Segun lo propuesto en la seccion 13.2, se disefara distintos paquetes de capacitacion
acorde al escenario de transicion, en funcion del nivel de desarrollo de capacidades de
cada GL o GR.

En el caso de los GL, para el servicio de cuidado y atencién integral, solo se iniciara el
proceso de transicion con aquellos que tengan un desarrollo de capacidades avanzado.
Para estos GL debe disefiarse un paquete de capacitacion basico que cumpla con los
objetivos ya mencionados.

En el caso de los GL para el servicio de acompafamiento a familias, se iniciara el
proceso de transicion con aquellos que tengan un nivel de desarrollo de capacidades
avanzado o intermedio. Para los GL con un desarrollo de capacidades avanzado se
propone disefiar un paquete de capacitacion basico que cumpla con los objetivos
mencionados. En el caso de los GL con desarrollo de capacidades intermedio se
recomienda disefiar un paquete de capacitacion diferenciado. Se debera contar con
modulos que refuercen cada una de las capacidades con niveles de desarrollo menores
a los esperados. Segun el resultado de la evaluacién de cada GL, se adicionara al
paquete basico de capacitacion el o los médulos que corresponda.

En el caso de los GR, se iniciara el proceso de transiciébn con aquellos que hayan
alcanzado un nivel de desarrollo de capacidades tanto avanzado como intermedio. Para
los que tengan un nivel avanzado se disefiara un paguete de capacitacion basico que
cumpla con los objetivos ya mencionados. Para los GR que tienen un desarrollo de
capacidades intermedio se disefiaran modulos adicionales que refuercen cada uno de
los aspectos en el que no alcanzan el nivel de desarrollo esperado. Segun el resultado
de la evaluacién de cada GR, se adicionara al paquete basico de capacitaciéon el o los
maodulos que corresponda. Para los GR que tienen un desarrollo de capacidades bésico
0 que no alcanzan este nivel, se desarrollara paquetes de capacitacion personalizados,
en los que se dara énfasis a las capacidades con menor desarrollo.

Como se observa, tanto para GL como para GR, en los casos en los que no se ha
alcanzado el desarrollo de capacidades avanzado, se propone incorporar médulos
adicionales de capacitacion diferenciados. La seleccion de qué moédulos se desarrollara
con cada GL y GR, lo que dependera de la evaluaciéon de capacidades realizada en la
que se debera determinar cuéles son las que requieren mayor fortalecimiento. Esta



propuesta se da como consecuencia del analisis de brechas presentado en el acépite
10 en el que se observa que las capacidades se desarrollan de distinta manera en cada
GL y GR y que los requerimientos de fortalecimiento seran distintos.

Se propone que, luego de que el MIDIS, realice la evaluacion sobre el desarrollo de
capacidades, siguiendo la metodologia propuesta en el Anexo 6, e identifique las
necesidades de capacitacion de cada GL y GR. En base a los resultados se disefiara el
plan de capacitacion de cada GL y GR y se determinaran los médulos de capacitacion
requeridos por estos. Se recomienda que la Direccion de Articulacion de las
Prestaciones Sociales lidere este proceso. Para el desarrollo de contenidos y la
implementacién de las capacitaciones, se sugiere incorporar a las areas del MIDIS que
tengan la especialidad requerida, segun la capacidad a desarrollar, asi como realizar
alianzas con otras entidades vinculadas. Una opcion interesante es acudir a SERVIR
para canalizar capacitaciones a través de la Escuela Nacional de Administracion
Publica. Asimismo, el PNCM debe involucrarse en el disefio de contenidos vinculados
directamente a los servicios de Cuidado y atencion integral y Acompafiamiento a
familias, asi como al modelo de cogestién del Programa.

Se recomienda en los gobiernos locales, principalmente distritos con menor poblacion y
mas dispersa, poner especial énfasis en la capacitacién en el manejo de informacion,
planificacion, gestion y transparencia, que son aquellas capacidades con menor
desarrollo y con una brecha importante respecto del desarrollo de municipalidades de
distritos mas grandes y concentrados.

Sobre la frecuencia de la capacitacién a los equipos técnicos se propone evaluar la
situacion del desarrollo de capacidades de cada GL y GR para determinar la intensidad
y temporalidad requerida. Una vez que se haya alcanzado el desarrollo requerido, se
recomienda volver a realizar la capacitaciéon una vez al afio. Ello porque puede haber
actualizaciones en las directivas vinculadas a la prestacion de servicios, principalmente
durante los primeros afios de implementacion de la transicién, cuando se pueden
recoger lecciones aprendidas e implementar mejoras; y, por la alta rotacién de personal,
la cual fue mencionada por la mayoria de los funcionarios entrevistados durante el recojo
de informacion primaria y que debe intentar atenuarse en el tiempo empleando
diferentes estrategias.

Respecto de la modalidad de entrega de la capacitacién a los equipos técnicos de los
GL y GR: esta puede ser presencial o virtual empleando los distintos medios digitales
de comunicacién disponibles. Para definir esto se debera tomar en cuenta dos criterios.
Primero, la viabilidad del uso de medios virtuales, dadas las caracteristicas de
conectividad de cada GL y GR. Segundo, la modalidad que mas se ajusta a las
necesidades de capacitacion, considerando el logro de una mejor comprension y
apropiacion de los contenidos.



De otro lado, es importante considerar también una capacitacion a los equipos técnicos
del PNCM, tanto territoriales como de la sede nacional. La que tiene por objeto conocer
y gestionar el nuevo rol en el esquema de prestacion de servicios con la participacion
de los GR y GL. Es asi como los contenidos de la capacitacion deben asegurar que los
equipos técnicos conozcan la estructura de roles y responsabilidades en la prestacion
de servicios con participacién de gobiernos subnacionales y que puedan implementar
las nuevas tareas que deben asumir en esta estructura.

Se propone que el plan de capacitacién para los equipos técnicos del PNCM sea
desarrollado en conjunto entre la Direccion de Articulacion de las Prestaciones Sociales
y el PNCM. La frecuencia, al igual que las capacitaciones a equipos técnicos de GL y
GR deberia ser una capacitacion de inicio y, luego, una capacitacion en la frecuencia
que establezca el plan de transicion. Al respecto, se sugiere que el periodo sea
semestral. La modalidad de entrega puede ser virtual, dado que el PNCM ya tiene
experiencia realizando formacién virtual a sus equipos técnicos.

e Acompafiamiento

El acompafiamiento es un proceso continuo al través del cual se da seguimiento al
desempefio de los GL y GR y se les entrega retroalimentacion a sus equipos técnicos
con el objetivo que mejoren su gestion. Asimismo, se resuelven las consultas que tengan
los equipos técnicos locales y de GR.

Al igual que para la socializacién y capacitaciébn, se propone que el plan de
acompafiamiento sea disefiado por la Direccién de Articulacién de las Prestaciones
Sociales del MIDIS. Para la implementacién del acompafiamiento se recomienda llevarla
a cabo a través de las unidades territoriales del PNCM, con el aporte de los
coordinadores territoriales del MIDIS que cuentan con contactos y realizan labores con
funcionarios de los GR y GL.

En el disefio de la estrategia se deben definir los datos e informacién que se tomara en
cuenta para hacer el seguimiento del desempefio. Luego, se definiran los lineamientos
gue se daran a los equipos técnicos de los GL y GR durante el acompafiamiento. Dado
que este es un proceso ad hoc, que se ajusta segun lo encontrado en el seguimiento
del desemperio, no se pueden tener mensajes predeterminados, sino que se generan
lineamientos para el equipo a cargo de modo que pueda responder adecuadamente a
cada situacion. Finalmente, se debe definir la frecuencia y el medio a través del cual se
dara el acompafamiento.

Considerando que el acompafiamiento es un proceso que se da con mucha mayor
frecuencia que la capacitacion, con el fin de darle viabilidad, se recomienda hacer uso
de medios digitales y diferentes modalidades de telecomunicacién en las zonas donde
la conectividad lo permita. Adicionalmente, en momentos en que se den hitos relevantes



o si se identifica una dificultad especial en la implementacién de las tareas asignadas a
un GL o GR, se puede realizar actividades de acompafamiento de manera presencial.

El acompafiamiento a los GL o GR con un desarrollo de capacidades avanzado estara
vinculado con las tareas que debe asegurar el GL o el GR para el funcionamiento de los
servicios. En el caso de los GL o GR con un desarrollo de capacidades intermedio, se
complementara con acciones especificas en aquella o aquellas capacidades que no
alcanzaron el nivel de desarrollo esperado.

Se debe definir con qué instrumento se transferirdn los recursos econdémicos cuando
corresponda financiar con una fuente a cargo del gobierno nacional el presupuesto
requerido por un GL o GR.

Si por los plazos de implementacion se debe transferir recursos econdémicos a ser
ejecutados en el afio fiscal en curso, o si, estando en el afio anterior, la etapa de
formulacién del presupuesto ya culmind, los recursos econdémicos deberan ser
transferidos a través de un acto resolutivo'’® para el cual debe haberse previsto una
autorizacion en la ley anual de presupuesto.

Si los plazos de implementacion de la transferencia de presupuesto lo permiten, se
recomienda incluir el presupuesto en el PIA del GL o GR durante el proceso de
formulacion en el afio anterior a la ejecucion del presupuesto. A partir del segundo afio,
se recomienda utilizar esta modalidad.

Sin embargo, si la continuidad del servicio va a ser condicionada al cumplimiento de
determinadas metas en indicadores especificos, todos los afios debera realizarse la
transferencia de presupuesto una vez que se haya verificado el cumplimiento, la cual
debe estar previamente autorizada en la ley de presupuesto. En este Ultimo caso se
recomienda no asignar todo el presupuesto a través de transferencias todos los afios,
pues la demora en el tramite de esta podria causar una discontinuidad en la prestacion
de los servicios al inicio del afio. Para superar este problema, se puede asignar una
proporcion del presupuesto en el PIA, que corresponda al periodo que se da desde el
inicio del afio hasta la transferencia del presupuesto.

a. Definir ambitos participantes

Primero, debe definirse qué gobiernos subnacionales participaran en la etapa piloto. Se
recomienda disefiar esta etapa de forma que se analice el funcionamiento de todos los
niveles de gobierno involucrados. Por lo tanto, se recomienda incluira GLy a los GR a
cuya jurisdiccion pertenecen los primeros.
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De otro lado, se sugiere implementar experiencias piloto en &mbitos con caracteristicas
distintas, para obtener lecciones aprendidas de distintos contextos. Una posibilidad es
elegir un GR de cada region natural. Luego, para cada GR, seleccionar al menos 1
distrito del ambito rural y otro del &mbito urbano. Se debe asegurar que en cada GR se
seleccionen distritos que, en conjunto, incorporen los dos servicios del PNCM.
Adicionalmente, se recomienda seleccionar municipios en los que se identifique
viabilidad politica para la implementacién del piloto, es decir, que las autoridades
municipales estén dispuestas a respaldar el proceso. Asimismo, se sugiere tomar en
cuenta el diagnéstico de capacidades de los GL, el cual puede ser complementado con
mayor informacion, para reconocer aquellos distritos mas desarrollados en este aspecto.
Este Ultimo aspecto deberia ser un criterio de inclusién en la etapa piloto.

Finalmente, los GL y GR seleccionados tienen que haber sido evaluados y, como
resultado de esto, ser considerados habilitados para participar del proceso de transicion,
ademas de haber sido clasificados en alguno de los escenarios.

b. Disefiar el monitoreo y evaluacion de la etapa piloto

Este paso comprende el disefio de la estrategia de seguimiento y evaluacién de la etapa
piloto. Esta incluye la definicion de qué elementos deben ser analizados y evaluados y
la elaboracion de la metodologia de seguimiento y evaluacion. A partir de lo anterior se
lleva a cabo la identificacion de qué informacion se requiere recoger y con qué
periodicidad, la definicion de quién estard a cargo del recojo de informacién y el disefio
de los instrumentos para el recojo. Este proceso implica asegurar la disponibilidad de la
informacién requerida para establecer una linea de base en los ambitos de
implementacion con la finalidad de realizar la evaluacién posterior.

La evaluacion de la etapa piloto debe generar informacién que permita validar o
proponer mejoras en los distintos componentes del proceso de transicion: célculo de
presupuesto requerido y definicion de fuentes de informacion; capacitacion y
acompafiamiento; transferencia de presupuesto; sistema de incentivos; provision de los
servicios; seguimiento.

c. Realizar la socializacién del proceso de implementacion de la etapa
piloto de transicion

Antes de iniciar el proceso, se debe realizar un trabajo de socializacion y sensibilizacion
con los actores que formaran parte de la etapa piloto en los tres niveles de gobierno.
Esto se hace con la intencién de promover en ellos un mayor conocimiento sobre las
caracteristicas de la intervencion cuya etapa piloto se va a implementar.

Adicionalmente, es importante la sensibilizacion sobre la importancia de participar de
manera activa y comprometida en este proceso. Es fundamental relevar los beneficios
que conlleva para ellos una adecuada implementacion del piloto para (i) disefiar una
ruta de transiciéon ordenada, secuencial y progresiva con el objetivo de encargar solo las



competencias a los gobiernos subnacionales que estan en la capacidad de asumir; (ii)
identificar el tipo de acompafiamiento y recursos que debe recibir la entidad a la que se
le encarguen las competencias; Yy (iii) prever medidas para no interrumpir y mantener la
adecuada calidad del servicio que se presta a los usuarios.

d. Calcular los recursos requeridos por @mbito

Este paso consiste en aplicar la metodologia para determinar el presupuesto requerido,
previamente disefiada. Para esto se determinaré las metas de atencion por cada &mbito
y se recogeran, de requerirse, datos de precios diferenciados por cada zona!’*. Una vez
aplicada la metodologia se conocera el presupuesto que requiere cada GL y GR
participante en la etapa piloto, el cual puede ser financiado con recursos econémicos
transferidos por el gobierno nacional o propios del GL o GR.

e. Definir las fuentes de financiamiento

En este paso se define, para cada GL o GR, si el presupuesto requerido sera cubierto
con recursos econémicos transferidos por el gobierno nacional, con recursos propios
del GL o0 GR o con una combinacién de ambas fuentes de financiamiento.

Para definir esto se solicita a los GL y GR la siguiente informacion:

e Las proyecciones de gasto de su presupuesto detallado segun la estructura
funcional programatica y las actividades de su POI, por fuente de financiamiento.

o El detalle de los insumos (bienes, equipamiento y mobiliario, personal o
servicios) que ya se encuentren financiados por su propio presupuesto y que
puedan ser utilizados para la realizacion de las tareas vinculadas a la prestacién
del servicio.

Adicionalmente, se pide a cada GL o0 GR que declaren cuanto del presupuesto requerido
puede ser financiado directamente por ellos, diferenciando entre el presupuesto que ya
se encuentra asignado a insumos que seran utilizados en las tareas asignadas y el
presupuesto adicional que asignaran.

En base a esta informacién, el MIDIS realizara un analisis de los recursos que pueden
ser aportados por el GL o GR en la etapa piloto. El MIDIS puede solicitar asistencia
técnica o informaciéon adicional al MEF para este analisis. Una vez determinado el
monto, el MIDIS realiza la propuesta a cada GL o GR sobre el presupuesto que este
debe aportar. El GL o GR puede aceptar la propuesta o presentar una contrapropuesta
sustentada sobre la cual se llegara a un acuerdo final con el MIDIS.

171 Esto es importante en las zonas con mayores dificultades de acceso y mayor proporcion de
ambitos rurales.



f. Recoger lainformacién de linea de base

Segun lo definido en el disefio de la estrategia de monitoreo y evaluacion de la etapa
piloto, se recoge la informacion requerida para la linea de base. Esta informacion debe
ser recogida antes de haber iniciado la implementacién de la etapa piloto de la
transicion. Se utilizardn los instrumentos de recojo de informacién previamente
disefiados para este fin.

La informacion debe ser almacenada de manera adecuada para ser utilizada en la
evaluacién de la etapa piloto.

g. Capacitar alos actores involucrados

Se realiza la capacitacion de los equipos técnicos nacional y territoriales del PNCM, del
equipo técnico del GR y del equipo técnico local. Para esto se utiliza la estrategia de
capacitacion previamente disefiada, bajo los mismas supuestos en el que es la que se
espera implementarla cuando se inicie el proceso de transicion luego de la etapa piloto.
De esta forma se puede obtener informacién precisa sobre cémo funciona esta
estrategia y recoger lecciones aprendidas para implementar mejoras en el disefio.

h. Implementar el sistema de incentivos en los ambitos participantes

De igual forma que con la estrategia de capacitacion, debe utilizarse el sistema de
incentivos previamente disefiado y que se espera implementar en el proceso de
transicion luego de culminada la etapa piloto.

Se debe informar a los GL y GR los compromisos que deben asumir y el premio o
medida correctiva que resultara de cumplirlos o no. La informacion de los compromisos
debe ser clara respecto de su definiciébn operacional, forma de medicién, metas y plazos
y cada GL y GR debe declarar su entendimiento y acuerdo con ellos.

i. Transferir recursos econémicos

Si se ha considerado como fuente de financiamiento a los recursos del gobierno nacional
al GL o GR, se realiza la transferencia de presupuesto correspondiente.

Los recursos deben ser enviados segun el mecanismo que corresponda entre los
propuestos en el punto iv de este acéapite.

j. Iniciar laimplementaciéon en los d&mbitos participantes

Se da inicio la implementacion de la etapa piloto del proceso de transicion. En este paso,
los GL y GR realizan la programacion presupuestal y de sus actividades.
Posteriormente, el equipo técnico del GR consolida la programacién presupuestal y de
actividades de los GL en su &mbito. Luego el PNCM hace la consolidacion de todos los
GL y GR que participan en la etapa piloto. A partir de la informacion agrupada y
organizada, el PNCM puede dar recomendaciones de mejora en la programacion



presupuestal y de actividades a los GR y GL para iniciar la ejecucion de las actividades
de manera mas adecuada. Los GR también pueden dar recomendaciones a los GL de
su ambito.

k. Dar acompafiamiento alos participantes del piloto

Durante la implementacion de la etapa piloto, los equipos territoriales realizan el
acompafamiento a los GL y GR con la supervision del equipo técnico nacional. Para
esto se utiliza el acompafiamiento de capacitacion previamente disefiado, bajo los
Mismos supuestos en que se espera implementar cuando se inicie el proceso de
transicion luego de la etapa piloto. De esta forma se puede obtener informacién precisa
sobre como funciona la estrategia de acompafamiento y recoger lecciones aprendidas
para mejorar el disefio.

I. Recoger informacién de monitoreo y evaluacion

Durante la implementacion de la etapa piloto, se recoge la informacion definida en la
estrategia de monitoreo y evaluacién. Esta se obtiene durante toda la duracion de la
etapa piloto con la frecuencia definida en la estrategia de monitoreo y evaluacién, antes
de haber iniciado la implementacién de la etapa piloto de la transicion. Se utilizara los
instrumentos de recojo de informacién previamente disefiados para esta finalidad.

La informacién debe ser almacenada de manera adecuada para ser utilizada en la
evaluacion de la etapa piloto.

m. Evaluar la etapa piloto

Una vez culminada la etapa piloto, en el tempo definido, se debe realizar una evaluacion
de esta etapa siguiendo la estrategia previamente disefiada.

n. Implementar mejoras al disefio de transicion en funcién a los
resultados de la evaluacion de la etapa piloto

A partir de los resultados obtenidos, se obtendran recomendaciones para mejorar el
disefio de los distintos componentes de la ruta de transicién antes de iniciar su aplicacion
de manera progresiva.

El MIDIS elabora las propuestas de mejora de disefio, en funcion a los resultados de la
evaluacién. De requerirse, estas son presentadas a los representantes de los ministerios
gue forman parte de la rectoria colegiada de los productos 3000891 y 3000892 para su
validacion.



a. Socializar el proceso de acerca de transicion

Se realiza la socializacion del proceso de transicion entre los GL y GR. Para esto se
utiliza la estrategia de capacitacién previamente disefiada y validada o modificada en
funcion a la evaluacion de la etapa piloto.

En esta etapa se abre la convocatoria para que los GL y GR que estén interesados en
participar del proceso de transicion presenten sus postulaciones.

En la seccion 13.2 se recomendo que el disefio e implementacidén de la socializacién
sean desarrollados por el MIDIS, con la conduccion de la Direccidén de Articulacion de
las Prestaciones Sociales en el disefio de contenidos, y la participacion del PNCM para
el desarrollo de contenidos vinculados al Programa. Asimismo, en la misma seccion se
recomendd que la implementacion se lleve a cabo a través de las unidades territoriales
del PNCM, con acompafiamiento de los coordinadores territoriales del MIDIS. Se precisa
gue este proceso lo lidera el MIDIS, participando el PNCM en los aspectos de su
competencia.

b. Evaluar alos gobiernos locales para su incorporacion al proceso de
transicion

Segun lo propuesto previamente, el MIDIS, a través de la Direccién de Articulaciéon de
Programas Sociales evalla a los GL y GR que hayan presentado sus postulaciones.
Para esto se utiliza la metodologia propuesta en el Anexo N° 6, con el que se determina
el nivel de desarrollo de capacidades de cada GL y GR.

A partir de la evaluacién se identifican los GR y GL que se encuentran habilitados para
participar del proceso de transicion y el escenario en el que se encuentran. En la seccion
13.2 se explicé como, a partir de la metodologia descrita en el Anexo 6, se determina el
escenario de transicion en el que se encuentra cada GL y GR y como se les determina
como habilitados.

c. Determinar la cantidad maxima de GL y GR que pueden participar y
la lista final de GL y GR participantes

Utilizando los criterios previamente definidos, se determina la cantidad maxima de GL y
GR que pueden participar en el proceso de transicion.

Sila cantidad de GL y GR habilitados excede a la cantidad maxima determinada el orden
de prelacion para la incorporacion serd segun el escenario en el que se encuentran
(primero los que tienen un desarrollo de capacidades avanzado y los de desarrollo de
capacidades intermedio en los casos que corresponda). Dentro de cada escenario se
dara prioridad a los que obtuvieron mejores resultados en la evaluacion.



Finalmente, se define la lista final de GL y GR a ser incorporados en el proceso de
transicion.

d. Elaborar cronograma de transicion hacia la gestidn
intergubernamental para la entrega de productos del PNCM

Cuando se cuente con la lista de GL y GR que seran incorporados en el proceso de
transicion, el MIDIS elaborara un cronograma para este proceso tomando en cuenta la
participacion del PNCM en los aspectos de su competencia. En este el MIDIS definira
las fechas en que se iniciara el proceso con cada GL y GR, los plazos necesarios para
el calculo de presupuesto requerido por cada una de estas entidades, la definicion de
fuentes de financiamiento, la capacitacién, la implementacion del sistema de incentivos,
la transferencia de presupuesto y, finalmente, el inicio de la implementacion de la
prestacion de servicios con la participacion de los GL y GR.

Este cronograma sera puesto en conocimiento de todos los actores participantes:
equipos técnicos nacional y territoriales del PNCM, equipos técnicos de GR y equipos
técnicos locales.

Como se propone en la seccién 13.2, para el servicio de Cuidado y atencion integral, se
incorpora al proceso de transicion a los GL con un desarrollo de capacidades avanzado.
En el caso del servicio de Acompafiamiento a familias, se incorpora tanto a los GL con
un desarrollo de capacidades avanzado como intermedio. El segundo grupo tendra un
plan de capacitacién mas intensivo que el primero. Es necesario realizar un cronograma
diferenciado por servicio y, en el caso del de Acompafiamiento a familias, diferenciado
también por el nivel de desarrollo de capacidades alcanzado.

Del mismo modo, para los GR se ha propuesto que se incorpore a los que alcanzan un
desarrollo de capacidades avanzado e intermedio. Por lo tanto, en este caso también
se requiere elaborar un cronograma diferenciado segun el nivel de desarrollo de las
capacidades.

e. Calcular el presupuesto por ambito

Este paso consiste en aplicar la metodologia para determinar el presupuesto requerido,
previamente disefiada. Para esto se determinara las metas de atencién por cada ambito
y se recogeran, de requerirse, datos de precios diferenciados por cada zona. Este
costeo diferenciado por zonas requerira un andlisis adicional al costeo con el que se
cuenta actualmente para los servicios del PNCM, sin embargo, se recomienda que se
elabore, pues es la mejor manera de conocer los requerimientos presupuestales reales.
Con estos datos se podran tomar decisiones: (i) sobre la viabilidad o no de realizar el
encargo de roles a los GR y GL, teniendo en cuenta que un encargo sin financiamiento
suficiente tendria como consecuencia un probable deterioro de los servicios prestados;
y (i) para asegurar el presupuesto requerido, ya sea con recursos economicos
transferidos por el gobierno nacional o propios del GL o GR.



f. Definir las fuentes de financiamiento

En este paso se define, para cada GL o GR, si el presupuesto requerido sera cubierto
con recursos econdémicos transferidos por el gobierno nacional, con recursos propios
del GL o GR o con una combinacion de ambas fuentes de financiamiento.

Para definir esto se solicita a los GL y GR la siguiente informacion:

o Las proyecciones de gasto de su presupuesto detallado segun la estructura
funcional programética y las actividades de su POI, por fuente de financiamiento.

o El detalle de los insumos (bienes, equipamiento y mobiliario, personal o
servicios) que ya se encuentren financiados por su propio presupuesto y que
puedan ser utilizados para la realizacion de las tareas vinculadas a la prestacion
del servicio.

Adicionalmente, se pide a cada GL o GR que declaren cuanto del presupuesto requerido
puede ser financiado directamente por ellos, diferenciando entre el presupuesto que ya
se encuentra destinado a insumos que seran utilizados en las tareas asignadas y el
presupuesto adicional que asignaran.

En base a esta informacion, el MIDIS realizara un andlisis del presupuesto que puede
ser aportado por el GL o GR para financiar las tareas que le corresponde a cada uno en
prestacion de los servicios. EI MIDIS puede solicitar asistencia técnica o informacién
adicional al MEF para este analisis. Una vez determinado el monto, el MIDIS realiza la
propuesta a cada GL o GR sobre el presupuesto que este debe a portar. El GL 0 GR
puede aceptar la propuesta o presentar una contrapropuesta sustentada sobre la cual
se llegara a un acuerdo final con el MIDIS.

g. Capacitar alos actores involucrados

Se realiza la capacitacion de los equipos técnicos nacional y territoriales del PNCM, del
equipo técnico del GR y del equipo técnico local. Para esto se utiliza la estrategia
previamente disefiada y validada o modificada en funcion a la evaluacion de la etapa
piloto.

h. Implementar el sistema de incentivos en los ambitos participantes

De igual forma que con la estrategia de capacitacion, debe utilizarse el sistema de
incentivos previamente disefiado y validado o modificado en funcion a la evaluacion de
la etapa piloto.

Se debe informar a los GL y GR los compromisos que deben asumir y el incentivo que
recibirdn en caso de cumplimiento. La informacion de los compromisos debe ser clara
respecto de su definicion operacional, forma de medicion, metas y plazos y cada GL y
GR debe declarar su entendimiento y acuerdo con ellos.



i. Transferir recursos econémicos

Si se ha considerado como fuente de financiamiento a las transferencias de recursos
economicos del gobierno nacional al GL o GR se realiza la misma con la oportunidad
necesaria.

Los recursos econdmicos deben ser transferidos segun el mecanismo que corresponda
entre los propuestos en el punto iv de este acapite.

j. Iniciar la prestacion de servicios a cargo de los gobiernos
subnacionales

Se inicia la implementacion de prestacion de servicios con la participacion de los GL;
asi como la participacion de los GR en los roles de seguimiento, coordinacién y
articulacion en su jurisdiccion. En este paso, los GL y GR realizan la programacion
presupuestal y de sus actividades, segun los roles que corresponden a cada nivel de
gobierno. El equipo técnico del GR consolida la programacion presupuestal y de
actividades de los GL en su ambito. EIl PNCM hace la consolidacion de todos los GL y
GR participantes a nivel nacional. A partir de la informacion consolidada, el PNCM puede
dar recomendaciones para mejorar la programacion presupuestal y las actividades de
los GR y GL con el fin de iniciar la ejecucién de las actividades de manera adecuada.
Los GR también pueden dar recomendaciones a los GL de su ambito.

k. Dar acompafiamiento alos participantes del proceso de transicion

Durante la implementacién de la prestacién de servicios con la participacion de los
gobiernos subnacionales, los equipos territoriales realizan el acompafiamiento a los GL
y GR con la supervisién del equipo técnico nacional. Para esto se utiliza la estrategia de
previamente disefiada y validada o modificada en funcion a la evaluacion de la etapa
piloto.

I. Monitorear la intervencién compartida a nivel intergubernamental

Durante la implementacién de la prestacién de servicios con la participacion de los
gobiernos subnacionales, se realiza el monitoreo. Este se despliega segln la estrategia
de monitoreo previamente disefiada y validada o modificada en funcién a la evaluacion
de la etapa piloto. Los roles de cada nivel de gobierno estan establecidos en dicha
estrategia.

m. Generar mejoras a partir de lainformacién de monitoreo

Los GL, GR y el PNCM pueden utilizar la informacién generada por el monitoreo para
tomar decisiones y desarrollar mejoras en la prestacion de los servicios. Por un lado,
cada una de estas entidades puede actuar respecto de su propia gestion. De otro lado,
cada GR puede realizar recomendaciones a los GL en su dmbito y el PNCM puede
brindar recomendaciones a cualquier GL y los GR. Tanto los GR como el PNCM son



responsables de hacer seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones por parte
del GL o0 GR, segun corresponda.



13.4 Resumen de escenarios de transicion

A continuacion, se sintetiza la propuesta para realizar la transicién, tomando en cuenta
los distintos escenarios identificados para cada GL o GR.

Escenario

Condicion

Cuadro N° 182: Escenarios de transicion

GL con desarrollo de capacidades

avanzado

Cuidado y atencién integral

GL con desarrollo de capacidades
menor al avanzado

Acciones

Inician proceso de transicion.

No son incluidos en el proceso de
transicion.

Capacitacion

Escenario

Condicion

Paquete de capacitacion y

GL con desarrollo de
capacidades avanzado

acompafamiento estandar.
Acompafamiento a familias

GL con desarrollo de
capacidades

GL con desarrollo de
capacidades menor al

Acciones

Capacitacion®

Escenario

Condicion

intermedio intermedio
Inician proceso de Inician proceso de No son incluidos en el
transicion. transicion. proceso de transicion.
Paquete de
capacitacion
Paquete de b y

capacitacion y
acompafiamiento

estandar.

|
GR con
desarrollo de
capacidades
avanzado

GR con

desarrollo de

capacidades
intermedio

acompafiamiento
estandar, con moédulos

adicionales para
reforzar capacidades
con menor desarrollo.
Gobiernos Regionales

GR con
desarrollo de
capacidades
basico

GR con
desarrollo de
capacidades

menor al basico

Acciones

Inician proceso
de transicion.

Inician proceso
de transicién.

Inician proceso
de transicion,
mientras el
PNCM mantiene
sus roles hasta

Inician proceso
de fortalecimiento
de capacidades
hasta alcanzar el

Capacitacion?®

alcanzar el desarrollo de
desarrollo de capacidades
capacidades basico
intermedio.
Paquete de
capacitacion y
Paquete de acompanamiento Paquete de Paquete de

capacitacion y
acompafiamiento
estandar.

estandar, con
maédulos
adicionales para
reforzar
capacidades con
menor desarrollo.

capacitacion y
acompafiamiento
personalizado.

capacitacion y
acompafiamiento
personalizado.

1Segun lo propuesto en las secciones 13.2 y 13.3 el disefio de los paquetes de capacitacion sera liderado

por la Direccion de Articulacién de las Prestaciones Sociales del MIDIS, con la participacion de otras areas
del MIDIS y el PNCM para temas especificos de su competencia, asi como en alianza con otras entidades
vinculadas a las capacidades que se espera desarrollar.

Elaboracién: propia
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14.Conclusiones

Para el diagnéstico de los GL y GR se proponen 8 capacidades a ser evaluadas.
Considerando los resultados obtenidos se efectué un analisis de brechas en
cada capacidad. Este se realizd para el universo de los GL y GR utilizando
informacién secundaria. Para ello se agrup6 a los GL segun la tipologia de
distritos de la PCM y en el caso de las provincias segun las categorias del MEF
para el Pl. También se presento el andlisis de brechas de manera individual para
todos los GL y GR de la muestra, en cuyo caso se cuenta con informacion
complementaria. En el caso de los GR se realiz6 un agrupamiento de estos
tomando en cuenta su region natural predominante y el desempefio en el
indicador de cobertura de paquete integrado de nifios. Los principales resultados
del andlisis de brechas son los siguientes:

O

En el andlisis del universo de GL distritales resalta que en las
capacidades de ejecucién presupuestal, de articulacion territorial, de
fomento de la participacion comunitaria, de manejo de la informacion y
de experiencia en temas DIT no se observa un patron definido en el
desempefio de las variables vinculado con la tipologia de GL. De otro
lado, en las capacidades de planificacion, de gestion y de fomento de la
transparencia, se observa que los distritos con mayor poblacién y
concentracion muestran un mejor desempefio individual en las variables
evaluadas'’2,

En el analisis del universo de GL provinciales se encuentra que en las
capacidades planificacion, de articulaciéon territorial, de gestion , de
fomento de la transparencia, de fomento de la participacién comunitaria,
de manejo de informacién se observa que las provincias de grandes
ciudades muestran un mejor desempefio en las variables evaluadas. En
el caso de la capacidad de ejecucion presupuestal se observa que para
el gasto corriente los GL de las provincias de grandes ciudades tienen
mejor desempefio; sin embargo, para el gasto de capital sucede lo
contrario.

En el caso de los GR, de manera contraria a lo que se podria intuir, se
encuentra que aquellos con menor cobertura del paguete integrado de
nifios tienen mayor desempefio en la capacidad de articulacion territorial.
Por el contrario, aquellos con mayor cobertura del paquete integrado de
nifios tienen mejor desempefio en la capacidad de gestion.
Adicionalmente, no se encuentran mayores relaciones entre los grupos
establecidos para los gobiernos regionales y su desempefio en otras

172 Se precisa que no es posible esbozar un andlisis mas detallado que diferencie los niveles
alcanzados, pues los resultados obtenidos en la muestra miden las capacidades individuales,
una a una. Deben tomarse en cuenta las limitaciones mencionadas en la seccion 6.3



capacidades. Cabe indicar que es mas complicado realizar
agrupamientos por su pequefia cantidad, obteniendose grupos
pequefios. Por lo tanto, cualquier variacion en un GR afectara
fuertemente al grupo. Adicionalmente, en el caso de los GR hubo més
variables que no pudieron ser medidas debido a la disponibilidad de
informacién que en el caso de los GR.

e La propuesta de proceso de transicion parte de la premisa que los roles y las
competencias son indivisibles estableciendo diferentes escenarios identificados
para cada GL o GR que dependen del resultado de la evaluaciébn de sus
capacidades:

o Escenarios de transicién a GL para el servicio de cuidado y atencion
integral, que incluye procesos mas complejos que el correspondiente al
de acompafiamiento a familias, por ello se proponen solo 2 escenarios:
GL que alcanzan un desarrollo de capacidades avanzado o que no
consiguen este desarrollo.

o [Escenarios de transicion a GL para el servicio de acompafiamiento a
familias con 3 escenarios: GL que alcanzan un desarrollo de capacidades
avanzado, que logran un desarrollo de capacidades intermedio o que
alcanzan un desarrollo de capacidades béasico o no llegan a esta
categoria.

o [Escenarios de transicion al GR con los siguientes escenarios: GR que
alcanzan un desarrollo de capacidades avanzado, que consiguen un
desarrollo de capacidades intermedio, que logran un desarrollo de
capacidades basico o que no alcanzan un desarrollo de capacidades
bésico.

Hay diferentes fases para el proceso de transicion partiendo de la validacion de la ruta,
pasando por una etapa piloto, y culminando en la implementacion del mismo de una
manera progresiva. Por ello, se proponen escenarios de transicion, condiciones,
acciones y capacitacion para el desarrollo de las competencias necesarias en los GL y
GR. Se busca que estos reciban paquetes de capacitacion y acompafiamiento; y en el
caso de los GR, de ser necesario, la inclusion de médulos adicionales para reforzar las
capacidades con menor desarrollo, o incluso un paguete personalizado. El Plan de
Capacitacion incluye los modulos con los contenidos requeridos por los distintos niveles
de gobierno subnacional, considerando la personalizacién mencionada en los casos
necesarios de modo que luego pueda ocurrir una transicion gradual y se logre el
desempenfio esperado. El disefio del plan de capacitacion estara liderado por el MIDIS
con la participacion del PNCM para temas especificos de los productos de este; y su
implementacion estara a cargo del MIDIS, el PNCM vy otras entidades, segun la
especialidad requerida.



15. Recomendaciones

e Se recomienda realizar una evaluacién de las capacidades de cada GL o GR
antes de decidir su incorporacién al proceso de transicion en particular. De ese
modo también puede definirse como seré el mismo. Para esto, se sugiere validar
la propuesta de instrumento de evaluacion que se presenta en este documento.
Segun lo detallado se propone que la evaluacion sea llevada acabo por el MIDIS,
liderando el proceso la Direccion de Articulacion de las Prestaciones sociales.

e Se propone incorporar a los GL y GR al proceso de transicibn de manera
progresiva de forma tal que: (i) se incluya en el proceso solo a aquellos que
tienen desarrolladas las capacidades necesarias para asumir adecuadamente
los roles que les corresponde para la prestacion de los servicios conforme a los
estandares establecidos; y (ii) el MIDIS tenga la capacidad de poder capacitar y
acompariar de manera adecuada a los GL y GR que forman parte del proceso.”

e El procedimiento de incorporacion de los GL al proceso de transicion debe
realizarse de la siguiente manera: (i) los GL interesados en formar parte del
proceso realizan las adecuaciones normativas necesarias para ello; (ii) el MIDIS
realiza la evaluacion de los GL solicitantes; (iii) se determina a los GL aptos para
incorporarse al proceso de transicion; (iv) se determina el maximo de GL que se
puede incorporar, dado el presupuesto disponible para este fin y la capacidad
del MIDIS para dar capacitacion y acompafiamiento; (v) se incorpora al maximo
de GL posible, dando prioridad a los que tuvieron mejores resultados en la
evaluaciébn de capacidades, pues se considera que tienen las mejores
condiciones para desarrollar este nuevo proceso.

e Se recomienda implementar escenarios diferenciados de transicion, segun el
resultado de la evaluacién de capacidades de cada GL y GR. Estos no suponen
encargar roles distintos, sino la forma en que se asignan estos para cada nivel
de gobierno. En los escenarios se considera a GL y GR que reciben la entrega
con un paquete de capacitacién y acompafiamiento; GL y GR que son parte de
un proceso de fortalecimiento de capacidades antes de la entrega de productos;
GL y GR que no se encuentran aptos para recibir la entrega de productos.

e Se propone tomar en cuenta la evaluacién de capacidades para determinar los
ejes teméticos en los que cada GL y GR requiere capacitacion y
acompafiamiento. En ese sentido, se propone contar con un paquete basico de
capacitacion y médulos adicionales, vinculados a las distintas capacidades, que
seran implementados en funcion a las capacidades con menor desarrollo segun
la evaluacion. EI MIDIS liderara el disefio del plan de capacitacion, con la
participacion del PNCM para temas especificos de los productos de este; y la

173 En la seccién 13.3 se detalla los roles que cumplirian el MIDIS y el PNCM en el proceso de
capacitacién y acompafiamiento.



implementacion estara a cargo del MIDIS, el PNCM vy otras entidades, segun la
especialidad requerida.

Es necesario validar el instrumento de evaluacion de capacidades propuesto.
Asimismo, hacer algo similar con la ruta de transicion propuesta. Para esto debe
realizarse un piloto en el que se recomienda incluir GL de ambitos con
caracteristicas heterogéneas con el fin de obtener lecciones aprendidas en
distintos contextos. Asimismo, es apropiado incorporar en el piloto a los GR a
cuya jurisdiccion pertenecen los GL seleccionados para analizar la articulaciéon
intergubernamental existente entre todos los niveles de gobierno.

Se recomienda que el mecanismo utilizado para la transicion sea uno que
permita el seguimiento y evaluacién permanente de las entidades receptoras del
encargo. Es asi como se propone que el MIDIS firme convenios
interinstitucionales con los GL; de este modo a los Ultimos se les encargara roles
en la ejecucion de los productos del PNCM, en los cuales se detalle cuales son
y los estandares que deberan cumplir para mantener dicho encargo.

Para asegurar el presupuesto con el que debe contar cada GL y GR para cumplir
a decuadamente con los roles encargados, es hecesario calcular los recursos
requeridos. Para esto, debe trabajarse considerando la estructura de costos con
la que cuenta el PNCM y adaptarla para poder realizar el calculo por nivel de
gobierno, se sugiere tomar en cuenta los costos diferenciados por ambitos
geogréaficos. La necesidad de considerar este aspecto final es la existencia de
diferencias de acceso y tamafio de mercado en los departamentos del pais, entre
otros aspectos.

Se propone implementar incentivos que promuevan mejorar los esfuerzos por
parte de los GR y GL en el cumplimiento de los roles asignados de manera
eficiente y eficaz para el logro de los productos y resultados encomendados. Se
recomienda implementar, por un lado, incentivos que premian el cumplimiento
de determinados compromisos a traves de asignaciones presupuestales
adicionales o incentivos no monetarios; y, por otro, condicionar la continuidad de
la participacion de los GL y GR en la prestacion del servicio al cumplimiento de
niveles minimos una vez determinados los indicadores.

Es importante implementar un adecuado sistema de monitoreo en el que deben
participar los distintos niveles de gobierno, con roles especificos. Este sistema
permitira contar con informacién para que el MIDIS cumpla con su rol rector y
supervisor y pueda dar un acompafiamiento adecuado. Asimismo, la informacion
debe ser accesible de modo que sirva a una adecuada toma de decisiones en
los 3 niveles de gobierno.

El alcance del diagnostico no permite identificar los factores que explican por
gué unos GL o GR desarrollan mas capacidades que los otros. Estos podrian
ser facilmente observables y como tales podrian servir para proyectar el



desarrollo de capacidades futuras de los GL y GR o dar alertas tempranas sobre
posibles retrocesos que puedan ocurrir. Y algunos de estos factores pueden ser
fortalecidos para alentar el desarrollo adecuado de capacidades.El estudio no
considera un analisis a profundidad de la ruta o proceso seguido para el
desarrollo de determinadas capacidades necesarias en los gobiernos
subnacionales. Sin embargo, es aconsejable que el MIDIS identifique a futuro
las buenas préacticas que han permitido escalar o lograr un mejor nivel de
desempenio por el despliegue de capacidades relacionadas a la entrega de los
2 productos colegiados del PPoR DIT por los GR y GL. Para ello podria realizarse
un estudio de sistematizacion de alcance nacional.

Finalmente, se recomienda realizar un estudio de las capacidades operativas del
MIDIS y el PNCM en funcién del rol que deben cumplir en el proceso de
transicion (evaluacién, capacitacion y acompafiamiento, seguimiento, otros).
Esta informacion servirA como insumo para determinar requerimientos de
fortalecimiento institucional y definir la velocidad de la incorporacién progresiva
de los GL y GR al proceso de transicion, de manera que el MIDIS y PNCM
puedan responder adecuadamente.



16.Anexos

16.1 Anexo N° 1: Listado de entidades que conforman la muestra

Provincia Distrito

Tipo de gobierno

Gobierno regional Arequipa
Gobierno regional Cajamarca
Gobierno regional Junin
Gobierno regional Loreto

Gobierno regional

Madre de Dios

Gobierno regional

Tacna

Municipalidad provincial Arequipa Caylloma

Municipalidad provincial Arequipa Condesuyos
Municipalidad provincial Cajamarca Cutervo

Municipalidad provincial Cajamarca San Miguel
Municipalidad provincial Junin Jauja

Municipalidad provincial Junin Junin

Municipalidad provincial Loreto Mariscal Ramoén Castilla
Municipalidad provincial Loreto Maynas

Municipalidad provincial Madre de Dios | Tahuamanu

Municipalidad provincial Madre de Dios | Tambopata

Municipalidad provincial Tacha Candarave

Municipalidad provincial Tacha Tarata

Municipalidad distrital Apurimac Andahuaylas Talavera
Municipalidad distrital Arequipa Arequipa Cerro Colorado
Municipalidad distrital Ayacucho Parinacochas Upahuacho
Municipalidad distrital Callao Callao Ventanilla
Municipalidad distrital Cusco Anta Ancahuasi
Municipalidad distrital Huénuco Puerto Inca Honoria
Municipalidad distrital Huanuco Puerto Inca Yuyapichis
Municipalidad distrital Ica Pisco Tupac Amaru Inca
Municipalidad distrital Junin Chupaca San Juan Iscos
Municipalidad distrital Junin Huancayo Chilca
Municipalidad distrital Junin Jauja Curicaca
Municipalidad distrital Junin Jauja Muquiyauyo
Municipalidad distrital Junin Tarma Huaricolca
Municipalidad distrital La Libertad Ascope Paijan
Municipalidad distrital Lambayeque Chiclayo Cayalti
Municipalidad distrital Lima Cariete Zuiiga
Municipalidad distrital Lima Lima Comas
Municipalidad distrital Lima Lima Villa El Salvador
Municipalidad distrital Loreto Loreto Trompeteros




Tipo de gobierno Provincia Distrito
Municipalidad distrital Loreto Maynas San Juan Bautista
Municipalidad distrital Loreto Requena Soplin
Municipalidad distrital Puno San Roméan Cabanillas
Municipalidad distrital Ucayali Atalaya Yurua
Municipalidad distrital Ucayali Padre Abad Irazola

Elaboracion: propia



16.2 Anexo N° 2: Guia de entrevista a funcionarios regionales

Antes de empezar la entrevista

1. ¢Estaria de acuerdo con grabar la entrevista?

Planeamiento estratéqgico y gestidn por procesos

Plan Estratégico Institucional

2. ¢Tiene un Plan Estratégico Institucional aprobado vigente?
De ser Si, continlie con las preguntas 2.1y 2.2; caso contrario, continde a la pregunta 3.

2.1. ¢ Cudl es el numero de ordenanza con que se aprobé el Plan Estratégico
Institucional?
2.2. ¢ Dbénde puedo encontrar la ordenanza y el PEI publicados?

Plan de Desarrollo Regional Concertado

3. ¢Tiene un Plan de Desarrollo Regional Concertado aprobado vigente?
De ser Si, continlie con las preguntas 3.1y 3.2; caso contrario, continde a la pregunta 4.

3.1. (Cudl es el numero de ordenanza con que se aprobé el Plan de Desarrollo
Regional Concertado?

3.2. ¢, Donde puedo encontrar la ordenanza y el Plan de Desarrollo Regional
Concertado publicados?

Mapa de Procesos

4. ¢La entidad cuenta con un Mapa de Procesos aprobado?
De ser Si, continlie con las preguntas 4.1 y 4.2; caso contrario, continde a la pregunta 5.

4.1. ¢ Cudl es el numero de ordenanza que aprueba el Mapa de Procesos?
4.2. ;Donde se puede encontrar la ordenanza y el Mapa de Procesos publicados?

MAPRO

5. ¢La entidad cuenta con un MAPRO aprobado?
De ser Si, continle con las preguntas 5.1, 5.2 y 5.3; caso contrario, continle a la siguiente
seccion.

5.1. ¢ Cudl es el nimero de ordenanza que aprueba el MAPRO?

5.2. ¢Db6nde puedo encontrar la ordenanza y el MAPRO publicados?

5.3. ¢ El MAPRO aprobado desarrolla algtn proceso relacionado a proteccion
social?
De ser Si, continde con la pregunta 5.3.1; caso contrario, continGe a la siguiente seccion.



5.3.1. ¢Cuél es este proceso?
5.3.2. ¢Dédnde puedo encontrar el documento del MAPRO?

Presupuesto

6. ¢Es de su conocimiento como se ha gestionado el presupuesto regional de los afios
anteriores?
De ser Si, continlie con la pregunta 7; caso contrario, continde a la pregunta 8.

7. ¢ElI GR recibi6 alguna transferencia presupuestal en el ltimo trimestre del afio?
De ser Si, continde con las preguntas 7.1, 7.2 y 7.3; caso contrario, continUe a la pregunta 8.

7.1. ¢ De cuanto fue el monto transferido?
7.2. ¢ Por qué concepto se realizé la transferencia?
7.3. Solicitar el instrumento normativo a partir del cual se aprueba la transferencia.

Presupuesto participativo

8. ¢Ustedes implementan el presupuesto participativo?
De ser Si, continlie con las preguntas 8.1y 8.2; caso contrario, continde a la siguiente seccion

8.1. ¢ Tienen algun registro del o los procesos de presupuesto participativos que
podamaos consultar?
8.2. ¢ Dbénde se puede encontrar el registro del presupuesto participativo?

Personal del Gobierno Regional v la estructura organica

9. En las areas de apoyo o soporte: ¢con cuantos empleados que tengan vinculo
laboral (CAS o alguna modalidad de planilla) cuenta?
9.1. 9.1 ¢ Dénde se puede observar de manera publica dicha informacién?

10. ¢ Con cuanto personal contratado por locacion de servicios cuenta?

11. (A qué area de su Gobierno Regional se podria transferir los servicios de Cuna
Mas?

11.1. ¢, Qué funciones cumple actualmente dicha area?

11.2. ¢,Cuanto personal con vinculo laboral tiene esa area?

11.3. ¢ Cuanto personal contratado por locacién de servicios tiene esa area?
11.4. ¢,Cuentan con algiin documento o documentos en los que se defina el

perfil de puestos de las personas que laboran en esta area?
De ser Si, continle con la pregunta 11.4.1; caso contrario, continle a la siguiente
seccion.

11.4.1. Coordinacion para solicitar que faciliten dicho(s) documento(s).
11.5. Solicitar dichos documentos.

El manejo de informacién en su Gobierno Regional




Manejo de informacion

12. ¢ Existe un equipo que realiza el manejo de informacion para su entidad?
De ser Si, continde con las preguntas 12.1, 12.2 y 12.3; caso contrario, continle a la Pregunta
13.

12.1. ¢, Cual es el &rea a cargo?
12.2. ¢Cuantas personas realizan esta tarea?
12.3. ¢, Qué tareas especificas realizan?

Identificar en la respuesta las siguientes tareas. Si no las menciona, preguntar
explicitamente por ellas

e Recojo de informaciéon en campo

e Recojo de informacién de fuentes secundarias

e Sistematiza la informacion: en base de datos, a través de algun aplicativo

e Analisis de la informacion: calculo de indicadores, elaboracion de reportes
e Elaboracion de documentos de analisis a partir de la informacién procesada
e Otros (llenar la pregunta 13.3.1)

12.3.1. A continuacion, especifique qué otras tareas realizan.
Sistemas de informacion

13. ¢ Con qué sistema o sistemas de informacién cuenta su entidad?
13.1. ¢, Quién esté a cargo de este (estos)?
13.2. ¢, Qué tipo de reportes se generan a partir de los sistemas de
informacion?
13.3. ¢, Quiénes son los usuarios de esta informacion y para qué la usan?

Seguimiento nominal de gestantes y niflos/as menores de 5 afios

14. ¢ Se realiza el seguimiento nominal de gestantes y nifias/os menores de 5 afios en
su ambito?

De ser Si, continlie con las preguntas 14.1, 14.2 y 14.3; caso contrario, continde a la siguiente

seccion.

14.1. ¢, Quién es la persona a cargo de este seguimiento nominal?

14.2. ¢ Tienen actualizada la informacion del padrén nominal?
De ser Si, continle con la pregunta 14.2.1y 14.2.2; caso contrario, continlie a la pregunta
14.3.

14.2.1. s Cuales son las principales ventajas de mantener este padron
actualizado?
14.2.2. ¢ Cuales son las principales dificultades para mantener este padrén
actualizado?
14.3. ¢, Qué tipo de reportes generan con esta informacion?



14.3.1. ¢ Para qué utilizan estos reportes?

Las instancias de articulacion de intervenciones en su ambito territorial

15. ¢ Cuenta con una Instancia de Articulacion Regional?
De ser Si, continlie con la pregunta 15.1; caso contrario, continle a la pregunta 16.

15.1. ¢, Cuenta con alguna otra instancia de articulacion de las intervenciones
en su ambito?

De ser Si, continte con la pregunta 15.2, 15.3, 15.4, 15.5 y 15.6; caso contrario, continte
a la siguiente seccion.

15.2. Solicitar el documento normativo a través del cual se crea esta
instancia.
15.3. ¢Es de su conocimiento si el IAR (0 el que haga de sus veces) llevé a

cabo reuniones el afio pasado?

De ser Si, continle con la pregunta 15.3.1 y 15.3.2; caso contrario, continlie a la pregunta
15.4.

15.3.1. ¢, Cuéantas veces se ha reunido esta instancia de articulacion en los
altimos 6 meses?

15.3.2. Solicitar las actas de las reuniones del ultimo semestre de la instancia
de articulacién en caso de contar con ellas.

15.4. ¢Lainstancia de articulacién da seguimiento a la informacion
proveniente del seguimiento nominal de gestantes y nifilos/as?
15.5. ¢ Lainstancia de articulacién utiliza la informacién proveniente del

seguimiento nominal de gestantes y nifios/as para tomar decisiones o dar
recomendaciones?

15.6. ¢, Qué tipo de decisiones toman o qué tipo de recomendaciones elabora
la instancia de articulacién?

Medios de difusiéon

16. ¢ Cuentan con medios de difusion distintos al Portal de Transparencia?
De ser Si, continlie con las preguntas 16.1y 16.2; caso contrario, finalice la entrevista.

16.1. ¢ Cuales son estos medios de difusion?
Identificar en la respuesta los siguientes medios. Si no las menciona, preguntar
explicitamente por ellas. Ademas, solicitar la referencia para acceder a cada medio
identificado.

e Facebook
e Twitter

e Instagram
e \WhatsApp



e Telegram
e YouTube
e Otros medios de difusion (P 16.1.1)

16.1.1. Solicitar que especifique los otros medios de difusion
16.2. ¢, Qué tipo de informacion publican en estos medios de difusion



16.3 Anexo N° 3: Guia de entrevista a funcionarios locales

Antes de empezar la entrevista

1. ¢Estaria de acuerdo con grabar la entrevista?

Planeamiento estratéqgico y gestidn por procesos

Plan Estratégico Institucional

2. ¢Tiene un Plan Estratégico Institucional aprobado vigente?
De ser Si, continlie con las preguntas 2.1y 2.2; caso contrario, continde a la pregunta 3.

2.1. ¢ Cudl es el numero de ordenanza con que se aprobé el Plan Estratégico
Institucional?
2.2. ¢ Dbénde puedo encontrar la ordenanza y el PEI publicados?

Plan de Desarrollo Local Concertado

3. ¢Tiene un Plan de Desarrollo Local Concertado aprobado vigente?
De ser Si, continlie con las preguntas 3.1y 3.2; caso contrario, continde a la pregunta 4.

3.1. (Cudl es el numero de ordenanza con que se aprobé el Plan de Desarrollo
Local Concertado?

3.2. ¢ Donde puedo encontrar la ordenanza y el Plan de Desarrollo Local
Concertado publicados?

Mapa de Procesos

4. ¢La entidad cuenta con un Mapa de Procesos aprobado?
De ser Si, continlie con las preguntas 4.1y 4.2; caso contrario, continde a la pregunta 5.

4.1. ¢ Cudl es el numero de ordenanza que aprueba el Mapa de Procesos?
4.2. ;Donde se puede encontrar la ordenanza y el Mapa de Procesos publicados?

MAPRO

5. ¢La entidad cuenta con un MAPRO aprobado?
De ser Si, continle con las preguntas 5.1, 5.2 y 5.3; caso contrario, continle a la siguiente
seccion.

5.1. ¢ Cudl es el nimero de ordenanza que aprueba el MAPRO?

5.2. ¢Db6nde puedo encontrar la ordenanza y el MAPRO publicados?

5.3. ¢ El MAPRO aprobado desarrolla algiin proceso relacionado a proteccion
social?
De ser Si, continde con la pregunta 5.3.1; caso contrario, continGe a la siguiente seccion.



5.3.1. ¢Cuél es este proceso?
5.3.2. ¢Dédnde puedo encontrar el documento del MAPRO?

Presupuesto

6. ¢Es de su conocimiento como se ha gestionado el presupuesto de los afios
anteriores?
De ser Si, continlie con la pregunta 7; caso contrario, continlie a la pregunta 8.

7. ¢ElI GR recibié alguna transferencia presupuestal en el Ultimo trimestre del afio?
De ser Si, continlie con las preguntas 7.1, 7.2 y 7.3; caso contrario, continle a la pregunta 8.

7.1. ¢ De cuanto fue el monto transferido?
7.2. ¢ Por qué concepto se realizé la transferencia?
7.3. Solicitar el instrumento normativo a partir del cual se aprueba la transferencia.

Presupuesto participativo

8. ¢Ustedes implementan el presupuesto participativo?
De ser Si, continlie con las preguntas 8.1y 8.2; caso contrario, continle a la siguiente seccion

8.1. ¢ Tienen algun registro del o los procesos de presupuesto participativos que
podamos consultar?
8.2. ¢Dbnde se puede encontrar el registro del presupuesto participativo?

Personal del Gobierno Local y la estructura organica

9. En las areas de apoyo o soporte: ¢con cuantos empleados que tengan vinculo
laboral (CAS o alguna modalidad de planilla) cuenta?
9.1. 9.1 ¢ Dénde se puede observar de manera publica dicha informaciéon?

10. ¢ Con cuanto personal contratado por locacion de servicios cuenta?

11. ¢ A qué area de su Gobierno Local se podria transferir los servicios de Cuna Mas?

11.1. ¢, Qué funciones cumple actualmente dicha area?

11.2. ¢ Cuanto personal con vinculo laboral tiene esa area?

11.3. ¢, Cuanto personal contratado por locacion de servicios tiene esa area?
11.4. ¢,Cuentan con algun documento o documentos en los que se defina el

perfil de puestos de las personas que laboran en esta area?
De ser Si, continle con la pregunta 11.4.1; caso contrario, continle a la siguiente
seccion.

11.4.1. Coordinacion para solicitar que faciliten dicho(s) documento(s).
11.5. Solicitar dichos documentos.

El manejo de informacién en su Gobierno Local

Manejo de informacion



12. ¢ Existe un equipo que realiza el manejo de informacién para su entidad?
De ser Si, continte con las preguntas 12.1, 12.2 y 12.3; caso contrario, continte a la Pregunta
13.

12.1. ¢, Cuél es el area a cargo?
12.2. ¢, Cuantas personas realizan esta tarea?
12.3. ¢, Qué tareas especificas realizan?

Identificar en la respuesta las siguientes tareas. Si no las menciona, preguntar
explicitamente por ellas

e Recojo de informacion en campo
e Recojo de informacion de fuentes secundarias
e Sistematiza la informacion: en base de datos, a través de algun aplicativo
e Andlisis de la informacion: calculo de indicadores, elaboracién de reportes
e Elaboracion de documentos de analisis a partir de la informacién procesada
e Otros (llenar la pregunta 13.3.1)

12.3.1. A continuacion, especifique qué otras tareas realizan.

Sistemas de informacién

13. ¢ Con qué sistema o sistemas de informacion cuenta su entidad?

13.1. ¢, Quién estd a cargo de este (estos)?

13.2. ¢, Qué tipo de reportes se generan a partir de los sistemas de
informacion?

13.3. ¢, Quiénes son los usuarios de esta informacién y para qué la usan?

Seguimiento nominal de gestantes y nifios/as menores de 5 afios

14. ¢ Se realiza el seguimiento nominal de gestantes y nifias/os menores de 5 afios en
su ambito?

De ser Si, continde con las preguntas 14.1, 14.2 y 14.3; caso contrario, continde a la siguiente

seccion.

14.1. ¢, Quién es la persona a cargo de este seguimiento nominal?

14.2. ¢ Tienen actualizada la informacion del padron nominal?
De ser Si, continle con la pregunta 14.2.1 y 14.2.2; caso contrario, continlie a la pregunta
14.3.

14.2.1. ¢ Cuales son las principales ventajas de mantener este padrén
actualizado?
14.2.2. ;Cuales son las principales dificultades para mantener este padrén
actualizado?
14.3. ¢, Qué tipo de reportes generan con esta informacion?
14.3.1. s Para qué utilizan estos reportes?

Las instancias de articulacion de intervenciones en su ambito territorial




15. ¢ Cuenta con una Instancia de Articulacién Local?
De ser Si, continlie con la pregunta 15.1; caso contrario, continle a la pregunta 16.

15.1. ¢, Cuenta con alguna otra instancia de articulacion de las intervenciones
en su ambito?
De ser Si, continte con la pregunta 15.2, 15.3, 15.4, 15.5 y 15.6; caso contrario, continlie
a la siguiente seccion.

15.2. Solicitar el documento normativo a través del cual se crea esta
instancia.
15.3. ¢Es de su conocimiento si el IAR (o el que haga de sus veces) llevé a

cabo reuniones el afio pasado?

De ser Si, continte con la pregunta 15.3.1y 15.3.2; caso contrario, continle a la pregunta
15.4.

15.3.1. ¢, Cuantas veces se ha reunido esta instancia de articulacion en los
altimos 6 meses?

15.3.2. Solicitar las actas de las reuniones del Ultimo semestre de la instancia
de articulacion en caso de contar con ellas.

15.4, ¢La instancia de articulacion da seguimiento a la informacién
proveniente del seguimiento nhominal de gestantes y niflos/as?
15.5. ¢La instancia de articulacion utiliza la informacion proveniente del

seguimiento nominal de gestantes y nifios/as para tomar decisiones o dar
recomendaciones?

15.6. ¢, Qué tipo de decisiones toman o qué tipo de recomendaciones elabora
la instancia de articulacién?

Medios de difusion

16. ¢ Cuentan con medios de difusion distintos al Portal de Transparencia?
De ser Si, continlie con las preguntas 16.1y 16.2; caso contrario, finalice la entrevista.

16.1. ¢ Cuales son estos medios de difusion?
Identificar en la respuesta los siguientes medios. Si no las menciona, preguntar
explicitamente por ellas. Ademas, solicitar la referencia para acceder a cada medio
identificado.

e Facebook
o Twitter
e Instagram
e WhatsApp
e Telegram
e YouTube
e Otros medios de difusion (P 15.1.1)
16.1.1. Solicitar que especifique los otros medios de difusion
16.2. ¢, Qué tipo de informacion publican en estos medios de difusion?



16.4 Anexo N° 4: Guia de entrevista a representantes de la sociedad civil
en la instancia de articulacion a nivel regional

Parte 1: paralos entrevistados que si son miembro de la IAR

Antes de empezar la entrevista

1. ¢Estaria de acuerdo con grabar la entrevista?

2. Solicitar presentacion del entrevistado (Nombre y cargo)

3. ¢Forma parte de alguna IAR?

En caso de ser miembro de alguna IAR (ejemplo: integrantes del MCLCP): Continuar con toda la
entrevista. Si no es miembro de alguna IAR: Pasar a la seccion 6.

Inicio de la entrevista

4. ¢Conoce usted las IAR que existen en su regién?
De responder que si, tomar nota de las IARs y enfocarse en aquella que esté vinculada a
gestantes y nifios/as. Continuar con la pregunta 6. Caso contrario, continuar con pregunta 5.

5. ¢ Conoce usted si existe alguna coordinacién bilateral entre el Gobierno Regional,
la sociedad civil y otras entidades que se enfoquen en el desarrollo infantil

temprano?
De responder que si, continuar con las siguientes preguntas.

5.1. ¢Con quién coordinan? (actores importantes: sector salud, sector educacion,
programas sociales Juntos/Cuna Més, sociedad civil).

5.2. ¢ Qué tipos de coordinaciones realizan? (actualizacion del padrén nominal,
coordinacion por casos particulares, cobertura de intervenciones, campafas,
otros)

Participacion en la instancia de articulacion

6. ¢Como fue usted seleccionado/a para ser miembro de la instancia de articulacion?
7. ¢Hace cuanto tiempo forma usted parte de la instancia de articulacion?
Funcionamiento de la instancia de articulacién

Instancia de Articulacion
8. ¢Se hareunido esta instancia de articulacién en los ultimos 6 meses? ¢, Cuantas

veces?
De responder que si, continle con la pregunta 8.1; caso contrario, continGe con la pregunta 9.

8.1. ;/Qué temas se han tratado en los Ultimos 6 meses en las reuniones de la
instancia de articulacion?
9. ¢Qué temas se tratan normalmente en las reuniones de la instancia de
articulacion?



Desarrollo Infantil Temprano
10. ¢ Se tratan temas vinculados al Desarrollo Infantil Temprano?

De responder que si, continde con las preguntas 10.1, 10.2 y 10.3; caso contrario, continde con
la pregunta 11.

10.1. ¢ El Gobierno Regional les provee informacién vinculada al Desarrollo
Infantil Temprano?
10.2. ¢ El Gobierno Regional le provee informacion vinculada al seguimiento
nominal de gestantes y nifios y nifias?
10.3. ¢, Qué otro tipo de informacién vinculada al Desarrollo Infantil temprano
les proveen?
De haber respondido que si a las preguntas 10.1, 10.2 0 10.3, continde con las preguntas
10.4, 10.5 y 10.6; caso contrario, continGe con la pregunta 11.

Instancia de Articulacion y Desarrollo Infantil Temprano
10.4. ¢En las reuniones de la instancia de articulacién se analiza la
informacioén provista?
10.5. ¢En las reuniones de la instancia de articulaciéon toman decisiones o
hacen recomendaciones en base a la informacion provista?
10.6. ¢, Qué tipo de decisiones toman? ¢Qué tipo de recomendaciones hacen?
Percepcion de la gestién del Gobierno Regional

11. ¢ Qué servicios sociales presta el Gobierno Regional a la poblacién?
De ser posible, especificar servicios sociales para el Desarrollo Infantil Temprano.

12. Si lo sabe, digame qué area o areas del Gobierno Regional administran estos
servicios.

13. ¢ Cudles considera que son los mayores problemas respecto de los servicios para
la primera infancia prestados por el Gobierno Regional?

14. ¢ Cudles considera que son las ventajas mas importantes respecto de los servicios
para la primera infancia prestados por el Gobierno Regional?

15. ¢ Considera que el Gobierno Regional esta preparado para recibir la transferencia
de los servicios de Cuna Mas?

16. ¢ Por qué?

Parte 2: Para los entrevistados gue no son miembro de la IAR

17. ¢ Conoce usted las IAR que existen en su region?
De responder que si, tomar nota de las IARs y enfocarse en aquella que esté vinculada a
gestantes y nifios/as. Caso contrario, continuar con la pregunta 18.

18. ¢ Conoce usted si existe alguna coordinacion bilateral entre la municipalidad, la

sociedad civil y otras entidades que se enfoquen en el desarrollo infantil temprano?
De ser afirmativo, continuar con las preguntas 19 y 20. Caso contrario, continuar con la pregunta
21.



Introduccion

19. ¢ Con quién coordinan?

Por ejemplo: algunos actores importantes pueden ser el sector salud, sector educacion,
programas sociales (Juntos, Cuna Mas, etc.), sociedad civil, entre otros.

20. ¢ Qué tipos de coordinaciones realizan?
Por ejemplo: actualizacién del padrén nominal, coordinacién por casos particulares, cobertura de
intervenciones, campafas, entre otros.

Gobierno Regional y provision de informacién

19. ¢ El Gobierno Local les provee informacion vinculada al Desarrollo Infantil
Temprano?

20. ¢ El Gobierno Local les provee informacion vinculada al seguimiento nominal de
gestantes y nifios y nifias?

21. ¢ Qué otro tipo de informacién vinculada al Desarrollo Infantil temprano les
proveen?

Percepcion de la gestion del Gobierno Regional

22. ¢ Qué servicios sociales presta el Gobierno Regional a la poblacién?
De ser posible, especificar servicios sociales para el Desarrollo Infantil Temprano.

23. Si lo sabe, digame qué area o areas del Gobierno Regional administran estos
Servicios.

24. ¢ Cuales considera que son los mayores problemas respecto de los servicios para
la primera infancia prestados por el Gobierno Regional?

25. ¢ Cuales considera que son las ventajas mas importantes respecto de los servicios
para la primera infancia prestados por el Gobierno Regional?

26. ¢, Considera que el Gobierno Regional esta preparado para recibir la transferencia
de los servicios de Cuna Mas?

27. ¢ Por qué?



16.5 Anexo N° 5: Guia de entrevista a representantes de la sociedad civil
en la instancia de articulacion a nivel regional

Parte 1: para los entrevistados que si son miembro de la IAL

Antes de empezar la entrevista

1. ¢Estaria de acuerdo con grabar la entrevista?
2. Solicitar presentacion del entrevistado (Nombre y cargo)

3. ¢Forma parte de alguna IAL?
En caso de ser miembro de alguna IAL (ejemplo: integrantes del MCLCP): Continuar con toda la
entrevista. Si no es miembro de alguna IAL: Pasar a la parte 2.

Inicio de la entrevista

4. Conoce usted las IAL que existen en su localidad?
De responder que si, tomar nota de las IALs y enfocarse en aquella que esté vinculada a
gestantes y nifios/as. Continuar con la pregunta 6. Caso contrario, continuar con pregunta 5.

5. ¢Conoce usted si existe alguna coordinacion bilateral entre el Gobierno Local, la
sociedad civil y otras entidades que se enfoquen en el desarrollo infantil temprano?
De responder que si, continuar con las siguientes preguntas.

5.1. ¢ Con quién coordinan? (actores importantes: sector salud, sector educacion,
programas sociales Juntos/Cuna Més, sociedad civil).

5.2. ¢ Qué tipos de coordinaciones realizan? (actualizacion del padron nominal,
coordinacién por casos particulares, cobertura de intervenciones, campafas,
otros)

Participacidn en la instancia de articulacién

6. ¢Como fue usted seleccionado/a para ser miembro de la instancia de articulacién?
7. ¢Hace cuanto tiempo forma usted parte de la instancia de articulacion?
Funcionamiento de la instancia de articulacion

Instancia de Articulacion
8. ¢Se hareunido esta instancia de articulacion en los Ultimos 6 meses? ¢ Cuantas

veces?
De responder que si, continlie con la pregunta 8.1; caso contrario, continie con la pregunta 9.

8.1. ¢ Qué temas se han tratado en los ultimos 6 meses en las reuniones de la
instancia de articulacion?
9. ¢Qué temas se tratan normalmente en las reuniones de la instancia de
articulacion?



Desarrollo Infantil Temprano

10. ¢ Se tratan temas vinculados al Desarrollo Infantil Temprano?
De responder que si, contindie con las preguntas 10.1, 10.2 y 10.3; caso contrario, contindie con
la pregunta 11.

10.1. ¢El Gobierno Local les provee informacién vinculada al Desarrollo
Infantil Temprano?
10.2. ¢ El Gobierno Local les provee informacién vinculada al seguimiento
nominal de gestantes y nifios y nifias?
10.3. ¢, Qué otro tipo de informacién vinculada al Desarrollo Infantil temprano
les proveen?
De haber respondido que si a las preguntas 10.1, 10.2 o0 10.3, continde con las preguntas
10.4, 10.5 y 10.6; caso contrario, continGe con la pregunta 11.

Instancia de Articulacion y Desarrollo Infantil Temprano
10.4. ¢En las reuniones de la instancia de articulacién se analiza la
informacioén provista?
10.5. ¢En las reuniones de la instancia de articulacién toman decisiones o
hacen recomendaciones en base a la informacion provista?
10.6. ¢, Qué tipo de decisiones toman? ¢Qué tipo de recomendaciones hacen?
Percepcién de la gestion del Gobierno Local

11. ¢ Qué servicios sociales presta el Gobierno Local a la poblacién?
De ser posible, especificar servicios sociales para el Desarrollo Infantil Temprano.

12. Si lo sabe, digame qué area o areas del Gobierno Local administran estos
servicios.

13. ¢ Cudles considera que son los mayores problemas respecto de los servicios para
la primera infancia prestados por el Gobierno Local?

14. ¢ Cudles considera que son las ventajas mas importantes respecto de los servicios
para la primera infancia prestados por el Gobierno Local?

15. ¢ Considera que el Gobierno Local esta preparado para recibir la transferencia de
los servicios de Cuna M&s?

16. ¢ Por qué?

Parte 2: Para los entrevistados gue no son miembro de la IAL

17. ¢ Conoce usted las IAL que existen en su region?
De responder que si, tomar nota de las IALs y enfocarse en aquella que esté vinculada a
gestantes y nifios/as. Caso contrario, continuar con la pregunta 18.

18. ¢ Conoce usted si existe alguna coordinacion bilateral entre la municipalidad, la
sociedad civil y otras entidades que se enfoquen en el desarrollo infantil temprano?



De ser afirmativo, continuar con las preguntas 19 y 20. Caso contrario, continuar con la pregunta
21.

Introduccion

19. ¢ Con quién coordinan?
Por ejemplo: algunos actores importantes pueden ser el sector salud, sector educacion,
programas sociales (Juntos, Cuna Mas, etc.), sociedad civil, entre otros.

20. ¢ Qué tipos de coordinaciones realizan?
Por ejemplo: actualizacion del padron nominal, coordinacion por casos particulares, cobertura de
intervenciones, campafias, entre otros.

Gobierno Local y provisién de informacion

21. ¢ El Gobierno Local les provee informacién vinculada al Desarrollo Infantil
Temprano?

22. ¢ El Gobierno Local les provee informacién vinculada al seguimiento nominal de
gestantes y nifios y nifias?

23. ¢, Qué otro tipo de informacién vinculada al Desarrollo Infantil temprano les
proveen?

Percepcion de la gestion del Gobierno Local

24. ¢ Qué servicios sociales presta el Gobierno Local a la poblacién?
De ser posible, especificar servicios sociales para el Desarrollo Infantil Temprano.

25. Si lo sabe, digame qué area o areas del Gobierno Local administran estos
servicios.

26. ¢ Cuales considera que son los mayores problemas respecto de los servicios para
la primera infancia prestados por el Gobierno Local?

27. ¢ Cuales considera que son las ventajas mas importantes respecto de los servicios
para la primera infancia prestados por el Gobierno Local?

28. ¢ Considera que el Gobierno Local esta preparado para recibir la transferencia de
los servicios de Cuna Mas?

29. ¢ Por qué?



16.6 Anexo N° 6: Instrumento de evaluacién para la inclusién de GL y GR

al proceso de transicion

16.6.1 Modelo de evaluacidén

Se propone evaluar las 8 capacidades definidas para el diagndstico:

Capacidad 1 - Capacidad de ejecucion presupuestal

Capacidad 2 - Capacidad de experiencia en temas de Desarrollo Infantil
Temprano

Capacidad 3 - Capacidad de gestién

Capacidad 4 - Capacidad de planificacién

Capacidad 5 - Capacidad para el fomento de la transparencia
Capacidad 6 - Capacidad para el fomento de la participacion comunitaria
Capacidad 7 - Capacidad para el manejo de informacion

Capacidad 8 - Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones

A partir de estas capacidades se debe elaborar un modelo de evaluacién que permita
determinar si cada GL o GR puede iniciar el proceso de transicion o qué tipo de proceso
de transicion se realizara.

Es asi como se propone identificar la categoria de cada GL y GR en funcién a las

capacidades alcanzadas. Las categorias consideradas son las siguientes:

Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades

Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades

En el siguiente grafico se muestra qué capacidades se consideran en cada categoria.
Una misma capacidad puede encontrarse en mas de una categoria, sin embargo,

requeriran un desarrollo mas avanzado para niveles mayores. La descripcion de las
categorias se encuentra detallada en los Cuadro N° 193, Cuadro N° 194 y Cuadro N°
195 para los GL; y en los Cuadro N° 206, Cuadro N° 207 y Cuadro N° 208 para los GR.



llustracion N° 2: Lista capacidades segun categorizacién de gobiernos
subnacionales

Tipo D - Desarrollo avanzado de capacidades

GR que no alcanzan los requisitos minimos para la categoria Tipo C

Tipo B — Desarrollo intermedio de Tipo A — Desarrollo Avanzado de
capacidades capacidades

Ejecucion presupuestal

Planificacion
Gestion
—
Fomento de transparencia | Gestion J I Fomento de participacion

Elaboracién: propia

La capacidad de ejecucion presupuestal es un requerimiento minimo para poder
implementar cualquier tipo de intervencion, por lo tanto, esta se encuentra en la
categoria Tipo C.

La tenencia de instrumentos de planificacion y de gestion bésicos (PDLC/PDRC, POl 'y
ROF) es requerida para poder implementar las intervenciones de manera eficiente y
oportuna. Por esta razén se considera para la categoria Tipo C. En la capacidad de
planificaciéon se mide también la tenencia de instrumentos de mayor complejidad
(Manual de Procesos y MAPRO). Esta se considera para la categoria Tipo B.

Para la capacidad de gestion se miden dos niveles de avance. El menor esta vinculado
a contar con personal suficiente para asumir la entrega de los productos del PNCM. Este
criterio se considera como requisito indispensable, por lo que se ubica en la categoria
Tipo C. Un nivel mas avanzado de la capacidad de gestion considera que el GL o GR
cuente con personal que tenga el perfil adecuado para manejar servicios sociales y que
el GL haya cumplido un minimo de las metas del PI. Para el ultimo criterio, en el caso
de los GR, se considera el nivel de cumplimiento de los compromisos de gestion del
FED. Este nivel de avance en el desarrollo de la capacidad de gestién se considera en
Categoria Tipo B.



La transparencia es un elemento basico para garantizar la calidad de los servicios
prestados, sobre todo en una intervencién que se basa en un modelo de cogestién con
la participacion de la comunidad. Por esta razon, el primer nivel de avance de esta
capacidad, vinculado a la tenencia de un PTI actualizado se ha ubicado en la categoria
Tipo C. Un nivel mas avanzado de la capacidad de fomento de la transparencia es la
realizacion de audiencias de rendicidbn de cuentas. Estas suponen un importante
ejercicio de planeamiento de la actividad, convocatoria y generacion de la informacion
gque se presentara. Es por esta razén que este nivel de desarrollo de la capacidad se
encuentra en la Categoria Tipo B.

La capacidad de articulacion territorial de las intervenciones es mas compleja de
alcanzar. Es por eso por lo que esta se considera a partir de la categoria Tipo B. En este
nivel se requiere que los GL o GR tengan una IAL o IAR activa que sesiona al menos
una vez al mes. Para la categoria Tipo A se requiere, ademas, que la IAL o IAR tome
realice acciones vinculadas al DIT.

El fomento de la participacion comunitaria tiene un nivel de complejidad similar al de la
articulacion territorial, dada la necesidad de articular y consensuar con actores externos
a la entidad. Es asi como la implementacion del presupuesto participativo encuentra en
la categoria Tipo B y la implementacion de otros mecanismos de participacién, como la
implementacion del PDLC o PDRC con participacion de la sociedad civil y la realizacién
de cabildos abiertos, se encuentra en la categoria Tipo A.

En la capacidad de manejo de informacion se ha considerado que el GL demuestre su
capacidad a través de la actualizacién del padrén nominal de gestantes y nifios menores
de 6 afios y se mide su capacidad operativa a partir de la tenencia de suficientes equipos
de cdmputo. En el caso de los GR se considera la actualizacion del padrén nominal y la
elaboracion de reportes a partir de informacién vinculada con el DIT. El cumplimiento de
ambos criterios se asocia con la categoria Tipo B.

Finalmente, se tiene la capacidad vinculada a la experiencia en temas DIT. El que los
funcionarios del GL o GR tomen decisiones basados en informacién vinculada al DIT se
asocia con la categoria Tipo B. Adicionalmente, para la categoria Tipo A, se considera
que el GL o GR implemente intervenciones dirigidas a la primera infancia.

16.6.2 Instrumentos de evaluacion

En esta seccion se presenta una propuesta de los instrumentos de evaluacion para
determinar si los GL y GR estan apto para iniciar el proceso de transicion y qué tipo de
proceso seguiran. En estos instrumentos de evaluacion se incluye lo siguiente: (i) la lista
de fuentes que se utilizaran para obtener la informacién para medir las capacidades; (ii)
las variables asociadas a cada capacidad y su rabrica; (i) las formulas mediante las
cuales se miden las capacidades; (iv) las formulas con las que se mide el nivel de
desarrollo de capacidades.



e Instrumento de evaluacion para GL

e Fuentes de informacién

Para realizar la evaluacién se utilizard dos tipos de evidencia: (i) evidencia tomada
directamente de la entidad que la produce; (ii) evidencia proporcionada por el GL.:

A continuacion, se detalla la evidencia que se utilizara.

Cuadro N° 183: Lista de evidencia necesaria para la evaluacién de Gobiernos

Tipo de
evidencia

Nombre de la
evidencia

Locales

Descripcién

Tomada
directamente
de la entidad
gue la produce

SIAF

Bases de datos del Sistema
Administracién Financiera (MEF)

Integrado de

Resultados PI

Base de datos de resultados del Pl (MEF)

Padron nominal

Base de datos del padrén nominal del GL (MIDIS)

Proporcionada
por el GL

PTI Portal de transparencia institucional del GL
PDLC Plan de Desarrollo Local Concertado

PEI Plan Estratégico Institucional

ROF Reglamento de Organizacion y Funciones

Mapa de procesos

Mapa de procesos

MAPRO

Manual de procedimientos

Documento de
creacion IAL

Instrumento normativo a través del cual se crea la
IAL

Actas de reuniones IAL

Actas de reuniones de la IAL de los ultimos 12
meses

Planilla

Registro de planillas del GL (que incluya a
empleados de modalidad CAS) de los ultimos 6
meses

Evidencia de perfiles

Perfil de puestos, términos de referencia, contratos
u otra evidencia relevante

Actas audiencias

Actas de las audiencias de rendicién de cuentas
de los Ultimos 2 afos

Evidencia presupuesto
participativo

Actas de reuniones de presupuesto participativo,
actas de resultado del presupuesto participativo

Evidencia participacion

Actas u otra evidencia véalida de la realizacion de
cabildos abiertos, audiencias publicas o de la
participacion de la poblacion en la elaboracién del
PDLC

Inventario

Inventario de activos del GL del ultimo afio de

Evidencia decisiones
DIT

Actas, informes u otra evidencia valida de las
decisiones tomadas en base a informacién
vinculada al DIT

Evidencia
intervenciones DIT

Actas, informes u otra evidencia valida de que el
GL ha articulado intervenciones vinculadas al DIT
en su territorio

Elaboracién: propia



Variables asociadas a cada capacidad

A partir de la evidencia recopilada se evallan un conjunto de variables, las que estan asociadas a cada una de las 8 capacidades. A continuacion,
se detalla las variables a ser evaluadas por capacidad. Para cada variable se detalla la evidencia que se utiliza para evaluarla, el puntaje que
puede recibir luego de la evaluacién, la rdbrica correspondiente a cada puntaje y algunas especificaciones necesarias para la medicion.

Cuadro N° 184: Lista de variables segun capacidad evaluada — Gobiernos Locales

Variable
Nombre

Fuente de
informacion

Puntuacion

Rubrica

Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal
El GL tiene un porcentaje de ejecucién de

Cantidad de instrumentos

P taie de e ., 0 gasto corriente menor o igual al valor
c11 orcentaje de ejecucion SIAE minimo.
— de gasto corriente - - . —
1 El GL tiene un porcentaje de ejecucion de
gasto corriente mayor al valor minimo.
El GL tiene un porcentaje de ejecucién de
P taie de ei L 0 gasto corriente menor o igual al valor
c1 2 orcentaje de ejecucion SIAE minimo.
— de gasto de capital - - . —
1 El GL tiene un porcentaje de ejecucion de

gasto corriente mayor al valor minimo.

Cuenta con 1 instrumento principal

Especificaciones

El valor minimo se define en funcién de la
distribucion del porcentaje de devengado
del gasto corriente y del gasto de capital de
los GL. Se recomienda agrupar a los GL por
tipologia y PIM para evaluar la distribucion
del porcentaje de ejecucion y determinar el
valor minimo.

Capacidad 2: Capacidad de planificacion

vigentes

vigentes

1 g - Vigente significa que la vigencia del
de planificacion vigente y adecuadamente formulados documento incluye el afio de evaluacion
co 1 principales (PDLC, PElI, PDLC. PEl. ROF 2 Cuenta con 2 instrumentos principales |- Adecuadamente formulados significa que
- ROF) vigentes y ' ! vigente y adecuadamente formulados contienen los componentes minimos segun
adecuadamente 3 Cuenta con 3 instrumentos principales | l0s lineamientos de elaboracion de cada
formulados vigente y adecuadamente formulados documento
Cantidad de instrumentos Mapa de 1 Quenta con 1 instrumento adicional

c2 2 adicionales (Mapa de rogesos vigente - Vigente significa que la vigencia del

— procesos — MAPRO) pMAPRO’ ’ Cuenta con 2 instrumentos adicionales | documento incluye el afio de evaluacion




Variable
Nombre

Fuente de
informacion

Puntuacion

Rubrica

Especificaciones

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones

c3 1 Situacién de la 1AL Documento de 0 El GL no cuenta con una IAL activa La IAL esta activa si se cuenta con acta de
- creacion IAL 1 El GL cuenta con una IAL activa creacion de la IAL vigente
La IAL sesiona con una frecuencia menor . .
. 0 | | La frecuencia de reuniones de la IAL se
Frecuencia con que Actas de a la mensual X A
C3 2 ; X - - mide segun las fechas de las actas de
sesiona la IAL reuniones IAL La IAL sesiona con una frecuencia al .
1 reuniones
menos mensual
0 La IAL realiza no acciones vinculadas al | "La IAL realiza acciones vinculadas al DIT"
DIT significa que (i) realiza seguimiento nominal
de gestantes y nifios; y (ii) toma decisiones
en funcion a la informacién vinculada al DIT
. . se considera informaciéon DIT al padréon
La IAL realiza acciones Actas de ( ) P
C3 3 . ; nominal, datos de cobertura de
= vinculadas al DIT reuniones IAL . . . . . . e .
1 La IAL realiza acciones vinculadas al DIT | intervenciones dirigidas a nifios y nifias
menores de 5 afios y gestantes,

indicadores de resultados vinculados al
DIT). Esto se evalia en lo registrado sobre
el desarrollo de las reuniones en las actas.

Capacidad 4: Capacidad de gestion

metas del PI

Cantidad de personal del 0 El GL no cuenta con personal suficiente | Estd pendiente definir cuanto se considera
C4.1 GE Planilla 1 El GL | sufici personal suficiente para comparar con eso
cuenta con personal suficiente la cantidad de personal del GL.
. El GL cuenta no con personal con perfil , . . .
Perfil del personal de las Evidencia de 0 adecuado P P Esta pendiente definir el perfil adecuado, el
C4.2 areas a cargo de los erfiles El GL I = cual debe ser el perfil requerido para la
servicios sociales P 1 cuenta con personal con perfil| yagiign de servicios sociales.
adecuado
El GL cumpli6¢ menos del 50% de las . ;
Porcentaje de metas 0 metas del PI Para realizar el célculo se toma en cuenta
C4_3 cumplidas en el PI Resultados PI G 6 iaual +s del 50% de | la cantidad total de metas que deben
P 1 EI'GL cumplio igual o mas del 50% de 1as | ¢ ympjirse segun el tipo de GL

Capacidad 5:

Fomento de la transparencia




Variable
Nombre

Fuente de
informacion

Puntuacion

Rubrica

Especificaciones

El GL cuenta con portal de transparencia

Se comprueba que el PTI siga los

. L 0 institucional actualizado "Lineamientos para la implementacion y
Situacion del portal de L .
S P actualizacion del portal de transparencia
C5_1 | transparencia institucional PTI institucional . | ; |
(PTI) 1 El GL cuenta no con portal de|institucional estandar en las entidades de la
transparencia institucional actualizado | administracion publica”, aprobado por RD
N° 11-2021-JUS/DGTAIPD

0 El GL no realiza audiencias rendicion de | Se verifica en las actas que se hayan
. cuentas realizado al menos una audiencia de

Implementacion de ey ~
T L rendicion de cuentas en el afio de
C5 2 audiencias rendicidon de | Actas audiencias . L lLacia : de haberl
cuentas 1 El GL realiza audiencias rendicion de |evaluacion (si ya corresponde haberlo

cuentas

hecho en la fecha de evaluacién) y una en
el afio anterior

idad 6: Fomento de la participacion comunitaria
El GL no implementa el presupuesto

Se verifica que el GL haya implementado el

Implementacion del Evidencia 0 participativo presupu_e;sto participativo en el afio de

C6_1 resupuesto particioativo presupuesto . evaluacion (si ya corresponde haberlo

presup particip participativo 1 El GL implementa el presupuesto |pqochg en Ia fecha de evaluacion) y en el
participativo afio anterior

0 El GL no implementa otros mecanismos | Los otros mecanismos de participacion

de participacion pueden ser cabildos abiertos, audiencias

Implementa de otros _ _ publicas o participacié_n_ en la elaboracion

C6 2 mecanismos de Ev_|d_enC|.e} Qel PDLC. Se verificarA que hayan

_ participacion participacion 1 El GL implementa otros mecanismos de | implementado al menos uno de ellos en el

participacion

afio de evaluacién (si ya corresponde
haberlo hecho en la fecha de evaluacion) y
en el afio anterior.

c7.1

Estado de actualizacion
del padrén nominal de
nifios menores de 6 afios
y gestantes

Capaci

Padrén nominal

dad 7: Capacidad para el manejo de informacion

El padrén nominal no se encuentra

0 .
actualizado

1 El padrén nominal se encuentra
actualizado

Se considera que el padron nominal se
encuentra actualizado cuando el GL ha
cumplido con registrar toda la informacion
gue le corresponde segun los lineamientos
vigentes en la fecha de verificacion.




Variable
Nombre

Fuente de
informacion

Puntuacion

Rubrica

Especificaciones

C7.2

Cantidad de
computadoras

Inventario,
Planilla

El GL tiene al menos una computadora

0 por empleado que la requiere para su
trabajo
El GL tiene menos de una computadora
1 por empleado que la requiere para su

trabajo

Los empleados que requieren una
computadora para su trabajo son aquellos
cuyas tareas asignadas requieren contar a
su disposicién con una computadora por
tiempo completo y. El criterio puede
acotarse incluyendo solo a los empleados
de las areas de linea y de apoyo requeridas
para la prestacion de los servicios sociales.

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

dirigidas a la primera infancia

Decisi b El GL no toma decisiones sobre S i inf i6n DIT al dré
ecisiones sobre 0 articulacion de intervenciones en funcion | € considera intormacion al padron
articulacion de Evidencia a informacién DIT nominal, datos de cobertura de

intervenci - — - — intervenci irigi if if
C8 1 ntervenciones tomadas decisiones DIT EIGLT q b icul ntervenciones dirigidas a nifios y nifias
en funcion a informacion L q _(:ma ecisiones so refar ICUlacion | menores de 5 afios y gestantes,
DIT de Intervenciones — en  funcion  aljngicadores de resultados vinculados al DIT

informacion DIT

0 El GL no implementa intervenciones | Se considera intervenciones dirigidas a la
Implementacion de Evidencia dirigidas a la primera infancia primera infancia a las visitas domiciliarias
C8_2 | intervenciones dirigidas a | intervenciones El GL impl i int . de consejeria en temas vinculados al DIT,
la primera infancia DIT 1 implementa — INervenclones | 5tividades comunitarias de promocion

vinculadas al DIT

Elaboracion: propia




e FdOrmulas para medir las capacidades
A partir de la puntuacion obtenida en cada variable se construye la variable de cada

capacidad con la siguiente metodologia:

Cuadro N° 185: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 1 —
Gobiernos Locales

Capacidad C1 — Capacidad de ejecucion presupuestal
GR con porcentaje de ejecucion de gasto corriente adecuado
0 El GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto corriente
Ci.1 menor o igual al valor minimo.
1 El GR tiene un porcentaje de ejecucidn de gasto corriente
Variables mayor al valor minimo.
utilizadas GR con porcentaje de ejecuciéon de gasto de capital adecuado
0 El GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto corriente
ClL2 menor o igual al valor minimo.
1 El GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto corriente
mayor al valor minimo.
No se cumple al menos alguna de las dos condiciones
siguientes:
0 Cl 1=0v |- El GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto corriente
C1l 2=0 adecuado
- El GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto de capital
Férmula adecuado
Se cumplen las dos condiciones siguientes:
- El GR tiene un porcentaje de ejecucién de gasto corriente
1 Cl1=1A | adecuado
Cl 2=1
- El GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto de capital
adecuado

Elaboracién: propia

Cuadro N° 186: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 2 -
Gobiernos Locales

Capacidad Capacidad 2: Capacidad de planificacion
Cantidad de instrumentos de planificacion principales (PDLC,
PEI, ROF) vigentes y adecuadamente formulados

c2_1 1 |Cuenta con 1 instrumento principal vigente
2 | Cuenta con 2 instrumentos principales vigente

Variables - — -
utilizadas 3 _ Cuenta_con 3 mstrumento_s _prmmpales vigente
Cantidad de instrumentos adicionales (Mapa de procesos —
c2 2 MAPRO) vigentes
— 1 Cuenta con 1 instrumento adicional vigente
2 Cuenta con 2 instrumentos adicional vigente
0 C2 1<2 Cuenta con menos de 2 instrumentos principales vigente y

adecuadamente formulados

Cuenta con al menos 2 instrumentos principales vigente y
adecuadamente formulados

Cuenta con al menos 2 instrumentos principales vigente y
adecuadamente formulados y con al menos un documento
adicional vigente

p 1 C2 1>=2
Formula —

C2_1>=2 A
C2 2>=1

Elaboracién: propia



Cuadro N° 187: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 3 —

Gobiernos Locales

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de

Capacidad . .
intervenciones
Situacién de la IAR
C31 0 El GR no cuenta con una IAR activa
1 El GR cuenta con una IAR activa
. Frecuencia con que sesiona la IAR
Variables - -
" C3 2 0 La IAR no sesiona con una frecuencia al menos mensual
utilizadas - =
1 La IAR sesiona con una frecuencia al menos mensual
La IAR realiza acciones vinculadas al DIT
C3 3 0 La IAR no realiza acciones vinculadas al DIT
1 La IAR realiza acciones vinculadas al DIT
_ No se cumple al menos una de las 2 siguientes condiciones:
C2 1=0v ,
0 el - El GR cuenta con una IAR activa
C2_2=0 . .
— - La IAR sesiona con una frecuencia al menos mensual
_ Se cumplen las 2 siguientes condiciones:
C2 1=1A :
. 1 el - El GR cuenta con una IAR activa
Férmula C2_2=1 . .
- La IAR sesiona con una frecuencia al menos mensual
Se cumplen las 3 siguientes condiciones:
C2 1=1A :
> C2 2=1 A - EI GR cuenta con una IAR activa
= - La IAR sesiona con una frecuencia al menos mensual
C2 3=1 : . .
— - La IAR realiza acciones vinculadas al DIT

Elaboracién: propia

Cuadro N° 188: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 4 —

Gobiernos Locales

Capacidad Capacidad 4: Capacidad de gestion

Cantidad de personal del GR
C41 0 | ElI GR no cuenta con personal suficiente
1 El GR cuenta con personal suficiente
Perfil del personal de las areas a cargo de los servicios sociales
. C4 2 0 | ElI GR no cuenta con personal con perfil adecuado
Variables ;
utilizadas 1 El GR cuenta con personal con perfil adecuado
Porcentaje de compromisos de gestion en el FED
0 El GR no cumplié igual o mas del 50% de los compromisos de
C4 3 gestion del FED
El GR cumplié igual o mas del 50% de los compromisos de
1 -
gestion del FED
0 C4_1=0 El GR no cuenta con personal suficiente
1 C4_1=1 El GR cuenta con personal suficiente
, Se cumplen las 3 condiciones siguientes:
Formula C4 1=1 A i
5 A b El GR cuenta con personal suficiente
ca 3_=1 - El GR cuenta con personal con perfil adecuado
a - EI GR cumplié con al menos 50% de las metas del PI

Elaboracién: propia



Cuadro N° 189: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 5 —

Gobiernos Locales

Capacidad Capacidad 5: Fomento de la transparencia

Situacion del portal de transparencia institucional
0 El GR cuenta no con portal de transparencia institucional
C5 1 actualizado
Variables 1 El GR cuenta con portal de transparencia institucional
utilizadas actualizado
Implementacién de audiencias rendicion de cuentas
C5 2 0 | ElIGR no realiza audiencias rendicion de cuentas
1 El GR realiza audiencias rendicién de cuentas
_ El GR cuenta con portal de transparencia institucional
0 C5 1=0 )
actualizado
_ El GR cuenta no con portal de transparencia institucional
1 C5 1=1 )
i - actualizado
Férmula
Se cumple con las 2 condiciones siguientes:
C5_1=1 A |- ElI GR cuenta no con portal de transparencia institucional
2 _ i
C5 2=1 actualizado
- ElI GR realiza audiencias rendicién de cuentas

Elaboracién: propia

Cuadro N° 190: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 6 -
Gobiernos Locales

Capacidad Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria
Implementacién del presupuesto participativo
C6_1 0 El GR no implementa el presupuesto participativo
Variables 1 El GR implementa el presupuesto participativo
utilizadas Implementa de otros mecanismos de participacion
C6_2 0 | ElIGR no implementa otros mecanismos de participacién
1 El GR implementa otros mecanismos de participacion
0 C6_1=0 El GR no implementa el presupuesto participativo
Férmula C6_1=1 El GR implementa el presupuesto participativo
2 C6_1=1 A |ElI GR implementa el presupuesto participativo e implementa
C6_2=1 otros mecanismos de participacion

Elaboracién: propia



Cuadro N° 191: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 7 —

Capacidad

Gobiernos Locales

Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién

Estado de actualizacién del padron nominal de nifios menores de 6
afios y gestantes

C7 1 0 | El padron nominal no se encuentra actualizado
1 El padrén nominal se encuentra actualizado
Variables Elabora reportes con informacion analizada a partir de datos
utilizadas vinculados al DIT
0 El GR no elabora reportes con informacién analizada a partir
Cr_2 de datos vinculados al DIT
1 El GR elabora reportes con informacién analizada a partir de
datos vinculados al DIT
No se cumple al menos alguna de las 2 condiciones
siguientes:
0 Cg7—12_i)ov - El padrén nominal se encuentra actualizado
h - El GR elabora reportes con informacion analizada a partir de
Férmula datos vinculados al DIT
Se cumple con las 2 condiciones siguientes:
1 C7_1=1A - El padrén nominal se encuentra actualizado
C7_2=1 |.EIGR elabora reportes con informacion analizada a partir de
datos vinculados al DIT

Elaboracién: propia

Cuadro N° 192: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 8 —

Gobiernos Locales

Capacidad

Capacidad 8: Capacidad para el manejo de informacion

Decisiones sobre articulacion de intervenciones tomadas en funcién
a informacion DIT

Los funcionarios del GR no toman decisiones tomando en

ce_1 0 cuenta informacién sobre DIT
Variables 1 Los funcionarios del GR toman decisiones tomando en cuenta
" informacién sobre DIT
utilizadas — . - —— - - -
Implementacion de intervenciones dirigidas a la primera infancia
0 El GR no implementa intervenciones dirigidas a la primera
C8 2 infancia
1 El GR implementa intervenciones dirigidas a la primera
infancia
No se cumple al menos alguna de las 2 condiciones
siguientes:
0 C8 1=0A |- Los funcionarios del GR toman decisiones tomando en
C8_2=0 cuenta informacién sobre DIT
- El GR implementa intervenciones dirigidas a la primera
infancia
Férmula c8 1=1 A Solo se curT\pIe con la siguiente cond|C|oln.
1 = - Los funcionarios del GR toman decisiones tomando en
C8 2=0 . s
- cuenta informacién sobre DIT
Se cumplen las 2 condiciones siguientes:
_ - Los funcionarios del GR toman decisiones tomando en
C8 1=1A . s
2 = A cuenta informacion sobre DIT
Cc8 2=1 ) : . . .
- - El GR implementa intervenciones dirigidas a la primera
infancia

Elaboracién: propia



e FdOrmulas para medir el nivel de desarrollo de capacidades

Utilizando las capacidades medidas, se identifica la categoria de desarrollo de
capacidades que tiene cada GL a partir de las siguientes formulas:

Cuadro N° 193: Férmulas para la clasificacion Tipo C — Gobiernos Locales

Nivel Tipo C - Desarrollo basico de capacidades

C1 Capacidad de ejecucién presupuestal
Variables c2 Capacidad de planificacion
utilizadas c4 Capacidad de gestién

C5 Fomento de la transparencia

Se cumplen las siguientes condiciones:

- El GL tiene un porcentaje de ejecucion de
gasto corriente y de capital adecuado
Formula | 1 | C1=1AC2=1AC4=1AC5=1 | - El GL tiene 2 0 mas instrumentos de
planificacién principales

- EI GL cuenta con personal suficiente

- ElI GL tiene PTI actualizado

Elaboracién: propia

Cuadro N° 194: Férmulas para la clasificacion Tipo B — Gobiernos Locales

Nivel Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades

Cc2 Capacidad de planificacion
c3 Capacidad para generar articulacion territorial de
intervenciones
V?T'ables C4 Capacidad de gestion
utilizadas — —

C6 Fomento de la participacion comunitaria

Cc7 Capacidad para el manejo de informacion

C8 Experiencia en temas DIT
Se cumplen las siguientes condiciones:
- ElI GL tiene al menos 2 instrumentos de
planificacién principales (PDLC, PEI, ROF)
y tiene al menos un instrumento adicional
(Mapa de procesos o MAPRO).

o . - EI GL cuenta con una IAL activa que
Se cumplen criterios del Tipo | sesiona al menos una vez al mes.
Formula | 2 Cy - ElI GL cuenta con persc_anal suficiente y
C2=2 A A C3=1 A C4=2 A con personal con el perfil adecuado para
C6=1AC7=1AC8=1 gestionar servicios sociales

- ElI GL cumplié con al menos 50% de las
metas del PI
- El GL implementa el presupuesto
participativo
- EI GL mantiene actualizado el padrén
nominal de nifios menores de 6 afios y




Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades

cuenta con cuenta con computadoras
suficientes

- Los funcionarios del GL toman decisiones
tomando en cuenta informacién sobre DIT

Elaboracién: propia

Cuadro N° 195: Férmulas para la clasificacion Tipo A — Gobiernos Locales

Modelo Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades

Variables
utilizadas

c3 _Capacida_d para generar articulacion territorial de
intervenciones

C5 Fomento de la transparencia

C6 Fomento de la participacion comunitaria

C8 Experiencia en temas DIT

Férmula | 3

Se cumplen criterios del Tipo
By
C3=2 A C5=2 A C6=2 A C8=2

Se cumplen las siguientes condiciones:

- ElI GL cuenta con una IAL activa que
sesiona al menos una vez al mes y realiza
acciones vinculadas al DIT

- EI GL tiene PTI actualizado y realiza
rendiciéon de cuentas.

- El GL implementa el presupuesto
participativo e implementa otros
mecanismos de participacion

- Los funcionarios del GL toman decisiones
tomando en cuenta informacién sobre DIT
y se implementan intervenciones dirigidas a
la primera infancia

Elaboracién: propia



e Instrumento de evaluacion para GR

e Fuentes de informacién

Para realizar la evaluacién se utilizar4 dos tipos de evidencia: (i) evidencia tomada
directamente de la entidad que la produce; (ii) evidencia proporcionada por el GR:

A continuacion, se detalla la evidencia que se utilizara.

Cuadro N° 196: Lista de evidencia necesaria para la evaluacién de Gobiernos
Regionales

Tipo de
evidencia

Nombre de la
evidencia

Descripcién

Tomada
directamente
de la entidad

SIAF

Bases de datos del Sistema
Administracién Financiera (MEF)

Integrado de

Resultados FED

Base de datos de resultados del FED (MIDIS)

Padréon nominal

Base de datos del padrén nominal del GR (MIDIS)

Proporcionada
por el GR

que la produce | pT Portal de transparencia institucional del GR
PDRC Plan de Desarrollo Regional Concertado
PEI Plan Estratégico Institucional
ROF Reglamento de Organizacién y Funciones

Mapa de procesos

Mapa de procesos

MAPRO

Manual de procedimientos

Documento de | Instrumento normativo a través del cual se crea la
creacion IAR IAR
Actas de reuniones | Actas de reuniones de la IAR de los Ultimos 12
IAR meses

Registro de planillas del GR (que incluya a
Planilla empleados de modalidad CAS) de los ultimos 6

meses

Evidencia de perfiles

Perfil de puestos, términos de referencia, contratos
u otra evidencia relevante

Actas audiencias

Actas de las audiencias de rendicién de cuentas
de los dltimos 2 afios

Evidencia presupuesto
participativo

Actas de reuniones de presupuesto participativo,
actas de resultado del presupuesto participativo

Evidencia participacién

Actas u otra evidencia valida de la realizacion de
cabildos abiertos, audiencias publicas o de la
participacién de la poblacién en la elaboracion del
PDRC

Reportes informacion

Reportes que evidencien que el GR realiza analisis
a partir de datos vinculados al DIT

Evidencia decisiones
DIT

Actas, informes u otra evidencia valida de las
decisiones tomadas en base a informacién
vinculada al DIT

Evidencia
intervenciones DIT

Actas, informes u otra evidencia valida de que el
GR ha articulado intervenciones vinculadas al DIT
en su territorio

Elaboracién: propia



Variables asociadas a cada capacidad

A partir de la evidencia recopilada se evallan un conjunto de variables, las que estan asociadas a cada una de las 8 capacidades. A continuacion,
se detalla las variables a ser evaluadas por capacidad. Para cada variable se detalla la evidencia que se utiliza para evaluarla, el puntaje que
puede recibir luego de la evaluacién, la rdbrica correspondiente a cada puntaje y algunas especificaciones necesarias para la medicion.

Cuadro N° 197: Lista de variables seglun capacidad evaluada — Gobiernos Regionales

Variable
Nombre

Fuente de
informacion

Puntuacion

Rubrica

Capacidad 1: Capacidad de ejecucion presupuestal
El GR tiene un porcentaje de ejecucion de

Cantidad de instrumentos

P taie de e ., 0 |gasto corriente menor o igual al valor
c11 orcentaje de ejecucion SIAE minimo.
— de gasto corriente - - - —
1 El GR tiene un porcentaje de ejecucion de
gasto corriente mayor al valor minimo.
El GR tiene un porcentaje de ejecucion de
P taie de ei L 0| gasto corriente menor o igual al valor
c1 2 orcentaje de ejecucion SIAE minimo.
— de gasto de capital - - - —
1 El GR tiene un porcentaje de ejecucion de

gasto corriente mayor al valor minimo.

Cuenta con 1 instrumento principal

Especificaciones

El valor minimo se define en funcién de la
distribucion del porcentaje de devengado
del gasto corriente y del gasto de capital de
todos los GR

Capacidad 2: Capacidad de planificacion

vigentes

vigentes

11" - Vigente significa que la vigencia del
de planificacion vigente y adecuadamente formulados documento incluye el afio de evaluacion
co 1 principales (PDRC, PEl, PDRC. PEI ROE 2 Cuenta con 2 instrumentos principales |- Adecuadamente formulados significa que
- ROF) vigentes y ' ' vigente y adecuadamente formulados contienen los componentes minimos segun
adecuadamente 3 Cuenta con 3 instrumentos principales | l0s lineamientos de elaboracion de cada
formulados vigente y adecuadamente formulados documento
Cantidad de instrumentos Mapa de 1 Quenta con 1 instrumento adicional

c2 2 adicionales (Mapa de rogesos vigente - Vigente significa que la vigencia del

— procesos — MAPRO) pMAPRO’ ’ Cuenta con 2 instrumentos adicionales | documento incluye el afio de evaluacion




Variable Fuente de

: - Puntuacién Rubrica Especificaciones
Nombre informacion
Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de intervenciones
c3 1 Situacién de la IAR Documento de 0 | EI GR no cuenta con una IAR activa La IAR esta activa si se cuenta con acta de
- creacion IAR 1| El GR cuenta con una IAR activa creacion de la IAR vigente

La IAR sesiona con una frecuencia menor . .

. 0 | | La frecuencia de reuniones de la IAR se
Frecuencia con que Actas de a la mensual X A
C3 2 ; ; - - mide segun las fechas de las actas de
sesiona la IAR reuniones IAR La IAR sesiona con una frecuencia al .
1 reuniones
menos mensual
0 La IAR realiza no acciones vinculadas al | "La IAR realiza acciones vinculadas al DIT"
DIT significa que (i) realiza seguimiento nominal
de gestantes y nifios; y (ii) toma decisiones
en funcion a la informacién vinculada al DIT
. . se considera informacion DIT al padrén
La IAR realiza acciones Actas de ( ) p
C3 3 . ; nominal, datos de cobertura de
- vinculadas al DIT reuniones IAR

1| La IAR realiza acciones vinculadas al DIT | intervenciones dirigidas a nifios y nifias
menores de 5 afios y gestantes,
indicadores de resultados vinculados al
DIT). Esto se evalia en lo registrado sobre
el desarrollo de las reuniones en las actas.

Capacidad 4: Capacidad de gestion

. 0| El GR no cuenta con personal suficiente | Esta pendiente definir cuanto se considera
Cantidad de personal del

C4.1 GR Planilla 1l ElGR [ sufici personal suficiente para comparar con eso
Cuenta con personal suficiente la cantidad de personal del GR.
. El GR cuenta no con personal con perfil , . . .
Perfil del personal de las . . 0 adecuado P P Esta pendiente definir el perfil adecuado, el
C4.2 areas a cargo de los EV|den_C|a de — cual debe ser el perfil requerido para la
servicios sociales perfiles 1 iie(c?:jt?a dcouenta con personal con perfi gestion de servicios sociales.
e d 0 El GR cumpli6 menos del 50% de los i | caleul
Porqentaje e compromisos de gestion del FED Para realizar el calculo se toma en cuen:ca
C4_3 | compromisos de gestion | Resultados FED T 6 iqual << del 50% de | la cantidad total de compromisos de gestion
en el FED 1 | El GR cumplio igual o mas del 50% de 10s | ;e deben cumplirse por cada GR

compromisos de gestién del FED

Capacidad 5: Fomento de la transparencia



Variable
Nombre

Fuente de
informacion

Puntuacion

Rubrica

Especificaciones

c5 1

Situacion del portal de
transparencia institucional

El GR cuenta con portal de transparencia
institucional actualizado

PTI

Se comprueba que el PTI siga los
"Lineamientos para la implementaciéon y
actualizacion del portal de transparencia

(PTI) 1|El GR cuenta no con portal de institucional estandar en las entidades de la
transparencia institucional actualizado | administracion publica”, aprobado por RD
N° 11-2021-JUS/DGTAIPD
0 El GR no realiza audiencias rendicién de | Se verifica en las actas que se hayan
Implementacion de cuentas realizado al menos una audiencia de
C5 2 audiencias rendicién de | Actas audiencias rendicion de cuentas en el afio de

cuentas

El GR realiza audiencias rendicién de
cuentas

evaluacién (si ya corresponde haberlo
hecho en la fecha de evaluacién) y una en
el afio anterior

idad 6: Fomento de la participacion comunitaria
El GR no implementa el presupuesto

Se verifica que el GR haya implementado el

Implementacion del Evidencia participativo presupu_e;sto participativo en el afio de

C6_1 resupuesto particioativo presupuesto . evaluacion (si ya corresponde haberlo

presup particip participativo 1|El GR implementa el presupuesto |pecho en la fecha de evaluacion) y en el
participativo afio anterior

0 El GR no implementa otros mecanismos | Los otros mecanismos de participacion

de participacion pueden ser cabildos abiertos, audiencias

Implementa de otros _ _ publicas o participacié_n_ enlla elaboracién

C6 2 mecanismos de Evidencia del PDRC. Se verificara que hayan

participacion

participacion

El GR implementa otros mecanismos de
participacion

implementado al menos uno de ellos en el
afio de evaluacién (si ya corresponde
haberlo hecho en la fecha de evaluacion) y
en el afio anterior.

c7.1

Estado de actualizacion
del padrén nominal de
nifios menores de 6 afios
y gestantes

Capaci

Padrén nominal

dad 7: Capacidad para el manejo de informacion

El padrén nominal no se encuentra

actualizado

El padrén nominal encuentra

actualizado

se

Se considera que el padron nominal se
encuentra actualizado cuando el GL ha
cumplido con registrar toda la informacion
gue le corresponde segun los lineamientos
vigentes en la fecha de verificacion.




Variable
Nombre

Fuente de
informacion

Puntuacion

Rubrica

Especificaciones

C7.2

Elabora reportes con
informacién analizada a
partir de datos vinculados
al DIT

Decisiones sobre
articulacion de

Reportes
informacion

El GR no elabora reportes con
informacién analizada a partir de datos
vinculados al DIT

1

0

El GR elabora reportes con informacién
analizada a partir de datos vinculados al
DIT

El GR no toma decisiones sobre
articulaciéon de intervenciones en funcion

Se considera datos DIT al padron nominal,
datos de cobertura de intervenciones
dirigidas a nifios y nifias menores de 5 afios
y gestantes, indicadores de resultados
vinculados al DIT

Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

Se considera informacion DIT al padrén
nominal, datos de cobertura de

dirigidas a la primera infancia

. X Evidencia a informaciéon DIT . . L - .
C8 1 intervenciones tomadas decisiones DIT EIGR 1 decisi b Hculacio intervenciones dirigidas a nifios y nifias
en funcion a informacion e i <t)ma ecisiones so refar ICUIACION | menores de 5 afios y gestantes,
DIT in?ornlgceig\;elgf':'ones en funcion — aljndicadores de resultados vinculados al DIT
0 El GR no implementa intervenciones | Se considera intervenciones dirigidas a la
Implementacion de Evidencia dirigidas a la primera infancia primera infancia a las visitas domiciliarias
C8_2 | intervenciones dirigidas a | intervenciones El GR impl ¢ int . de consejeria en temas vinculados al DIT,
la primera infancia DIT 1 impiementa — INeIVeNciones | 5qtividades comunitarias de  promocion

vinculadas al DIT

Elaboracion: propia




e Formulas para medir las capacidades
A partir de la puntuacion obtenida en cada variable se construye la variable de cada

capacidad con la siguiente metodologia:

Cuadro N° 198: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 1 —
Gobiernos Regionales

Capacidad C1 — Capacidad de ejecucion presupuestal

Variables Cl1 Porcentaje de ejecucion de gasto corriente

utilizadas Cl1.2 Porcentaje de ejecucion de gasto de capital

No se cumple al menos alguna de las dos

condiciones siguientes:

0 C1 1=0v C1 2=0 - EI GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto
- - corriente mayor al valor minimo.

- EI GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto

Férmula corriente mayor al valor minimo.

Se cumplen las dos condiciones siguientes:

- EI GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto
1 Cl_1=1AC1_2-1 corriente mayor al valor minimo.

- EI GR tiene un porcentaje de ejecucion de gasto
corriente mayor al valor minimo.

Elaboracién: propia

Cuadro N° 199: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 2 —
Gobiernos Regionales

Capacidad Capacidad 2: Capacidad de planificacion
co 1 Cantidad de instrumentos de planificacion principales (PDRC,
Variables - PEI, ROF) vigentes y adecuadamente formulados
utilizadas co 2 Cantidad de instrumentos adicionales (Mapa de procesos —
- MAPRO) vigentes
0 C2 1<2 Cuenta con menos de 2 instrumentos principales
- vigente y adecuadamente formulados
) 1 C2 1>=2 Cuenta con al menos 2 instrumentos principales
Formula - vigente y adecuadamente formulados
Cuenta con al menos 2 instrumentos principales
2 C2_1>=2 A C2_2>=1 | vigente y adecuadamente formulados y con al
menos un documento adicional vigente

Elaboracién: propia



Cuadro N° 200: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 3 —
Gobiernos Regionales

Capacidad 3: Capacidad para generar articulacion territorial de
intervenciones

Capacidad

C31 Situacion de la IAR

Variables

. C3 2 Frecuencia con que sesiona la IAR
utilizadas

C3 3 La IAR realiza acciones vinculadas al DIT

No se cumple al menos una de las 2 siguientes
condiciones:

0 C2_1=0v C2_2=0 - El GR cuenta con una IAR activa

- La IAR sesiona con una frecuencia al menos
mensual

Se cumplen las 2 siguientes condiciones:
Férmula | 1 C2 1=1 AC2 2=1 -EIGR cuen_ta con una IAR actlva_

- - - La IAR sesiona con una frecuencia al menos
mensual

Se cumplen las 3 siguientes condiciones:

C2 1=1 AC2 2=1 A | - EIGR cuenta con una IAR activa

2 - co 3:1_ - La IAR sesiona con una frecuencia al menos
— mensual

- La IAR realiza acciones vinculadas al DIT

Elaboracién: propia

Cuadro N° 201: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 4 —
Gobiernos Regionales

Capacidad Capacidad 4: Capacidad de gestion

C4.1 Cantidad de personal del GR
Variables ) ! - .
N C4 2 Perfil del personal de las areas a cargo de los servicios sociales
utilizadas
C4_3 Porcentaje de compromisos de gestién en el FED
0 C4_1=0 El GR no cuenta con personal suficiente
1 C4_1=1 El GR cuenta con personal suficiente
Férmula Se cumplen las 3 condiciones siguientes:
C4 1=1AC4 2=1 A | - EIGR cuenta con personal suficiente
2 - ca 3_1_ - El GR cuenta con personal con perfil adecuado
=7 - EI GR cumplié igual o mas del 50% de los
compromisos de gestion del FED

Elaboracién: propia



Cuadro N° 202: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 5 —
Gobiernos Regionales

Capacidad Capacidad 5: Fomento de la transparencia

Variables C5.1 Situacion del portal de transparencia institucional
utilizadas C5 2 Implementacién de audiencias rendicion de cuentas
0 Cc5 1=0 El GR cuenta con portal de transparencia

institucional actualizado

1 c5 1=1 El GR cuenta no con portal de transparencia

Férmula institucional actualizado

Se cumple con las 2 condiciones siguientes:

2 C5 1=1 A C5 2=1 - ElI GR cuenta no con portal de transparencia
- - institucional actualizado

- ElI GR realiza audiencias rendicién de cuentas

Elaboracién: propia

Cuadro N° 203: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 6 —
Gobiernos Regionales

Capacidad Capacidad 6: Fomento de la participacién comunitaria
Variables C6_1 Implementacion del presupuesto participativo
utilizadas C6 2 Implementa de otros mecanismos de participacion
0 C6_1=0 El GR no implementa el presupuesto participativo
3 1 C6_1=1 El GR implementa el presupuesto participativo
Férmula
El GR implementa el presupuesto participativo e
2 C6_1=1AC6_2=1 . . C
- - implementa otros mecanismos de participacion

Elaboracién: propia

Cuadro N° 204: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 7 —
Gobiernos Regionales

Capacidad Capacidad 7: Capacidad para el manejo de informacién
o7 1 Estado de actualizacion del padréon nominal de nifios menores
Variables - de 6 afios y gestantes
utilizadas o7 2 Elabora reportes con informacion analizada a partir de datos
- vinculados al DIT
No se cumple al menos alguna de las 2
condiciones siguientes:
0 C7_1=0v C7_2=0 - El padron nominal se encuentra actualizado
- EI GR elabora reportes con informacién analizada
Férmula a partir de datos vinculados al DIT
Se cumple con las 2 condiciones siguientes:
1 C7 1=1 A C7 2=1 - El padron nominal se e_ncuentra_,actual?zado
- - - EI GR elabora reportes con informacién analizada
a partir de datos vinculados al DIT




Elaboracién: propia

Cuadro N° 205: Variables y formulas utilizadas para medir la Capacidad 8 —
Gobiernos Regionales

Capacidad Capacidad 8: Experiencia en temas DIT

c8 1 Decisiones sobre articulacién de intervenciones tomadas en
Variables - funcion a informacion DIT
utilizadas
c8 2 Implementacion de intervenciones dirigidas a la primera infancia
No se cumple ninguna de las 2 siguientes
condiciones:
0 c8 1=0 - El GR toma decisiones sobre articulacion de
- intervenciones en funcién a informacion DIT
- El GR implementa intervenciones dirigidas a la
primera infancia
No se cumple al menos una de las 2 siguientes
condiciones:
Formula 1 c8 1=2 - El GR toma decisiones sobre articulacion de
- intervenciones en funcién a informacion DIT
- El GR implementa intervenciones dirigidas a la
primera infancia
Se cumplen las 2 siguientes condiciones:
C8 1=2A(C8 2=1v |- El GR toma decisiones sobre articulacion de
2 - cs 3:1)_ intervenciones en funcién a informacién DIT
— - El GR implementa intervenciones dirigidas a la
primera infancia

Elaboracién: propia

e FdOrmulas para medir el nivel de desarrollo de capacidades

Utilizando las capacidades medidas, se identifica el nivel de desarrollo de capacidades
gue tiene cada GR a partir de las siguientes formulas:

Cuadro N° 206: Formulas para la clasificacién Tipo C — Gobiernos Regionales

Nivel Tipo C - Desarrollo basico de capacidades

C1 Capacidad de ejecucion presupuestal
Variables Cc2 Capacidad de planificacién
utilizadas c4 Capacidad de gestion

C5 Fomento de la transparencia

Se cumplen las siguientes condiciones:

- EI GR tiene un porcentaje de ejecucion de
gasto corriente y de capital adecuado
Formula | 1 | C1=1 A C2=1 A C4=1 A C5=1 | - EI GR Tiene 2 0 mas instrumentos de
planificacién principales

- El GR cuenta con personal suficiente

- El GR tiene PTI actualizado

Elaboracién: propia




Cuadro N° 207: Férmulas para la clasificacion Tipo B — Gobiernos Regionales

Nivel Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades

c2 Capacidad de planificacién
c3 Capacidad para generar articulacion territorial de
intervenciones
Vr?lrlables c4 Capacidad de gestion
utilizadas —— —

C6 Fomento de la participacién comunitaria

Cc7 Capacidad para el manejo de informacion

C8 Experiencia en temas DIT
Se cumplen las siguientes condiciones:
- EI GR tiene al menos 2 instrumentos de
planificacién principales (PDLC, PEI, ROF)
y al menos un instrumento adicional (Mapa
de procesos 0 MAPRO).
- EI GR cuenta con una IAR activa que
sesiona al menos una vez al mes.
- El GR cuenta con personal suficiente y

Se cumplen criterios del Tipo | con personal con el perfil adecuado para
Formula | 2 Cy gestionar servicios sociales.
C2=2 AANC3=1AC4=2 A - EI GR cumpli6 igual o méas del 50% de los
C6=1AC7=1AC8=1 compromisos de gestion del FED

- EI GR implementa el presupuesto
participativo
- El GR mantiene actualizado el padrén

nominal de nifios menores de 6 afios y
elabora reportes con informacion analizada
a partir de datos vinculados al DIT

- Los funcionarios del GR toman decisiones
tomando en cuenta informacion sobre DIT

Elaboracién: propia

Cuadro N° 208: Férmulas para la clasificacién Tipo A — Gobiernos Regionales

Modelo Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades

c3 Capacidad para generar articulacion territorial de
intervenciones
Ve_lrlables C5 Fomento de la transparencia
utilizadas — —
C6 Fomento de la participacion comunitaria
C8 Experiencia en temas DIT

Se cumplen las siguientes condiciones:

Se cumplen criterios del Tipo | - EI GR cuenta con una IAR activa que
Férmula | 3 By ses@ona al menos una vez al mes y realiza

_ _ _ _,, | acciones vinculadas al DIT
C3=2AC5=2NC6=2AC8=2 | _E|GR tiene PTI actualizado y realiza
rendicién de cuentas.




Modelo Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades

- El GR implementa el presupuesto
participativo e implementa otros
mecanismos de participacién

- Los funcionarios del GR toman decisiones
tomando en cuenta informacion sobre DIT
y se implementan intervenciones dirigidas a
la primera infancia

Elaboracién: propia



16.7 Anexo N° 7: Resultados del modelo de evaluacién

A continuacion, se presentan los resultados del modelo de evaluacion propuesto para la
clasificaciéon de los gobiernos subnacionales. Para la categorizacion, se identifican
cuatro grupos: Tipo A, Tipo B, Tipo C y Tipo D. Para ello, se determinaron las
capacidades minimas que debe tener un municipio para pertenecer a cierta categoria.

16.7.1 Metodologia para la clasificacion

e Gobiernos Locales

La primera categoria es el Tipo D. Se considera que un municipio integra este grupo si
el GL no cumple con las capacidades minimas para ser clasificado como Tipo C. Para
esta Ultima, se considera que un municipio pertenece a este grupo cuando el GL tiene
un porcentaje de ejecucion adecuado para los gastos corrientes y gastos de capital
(C1=1), posee dos o mas instrumentos de planificacion principales (C2=1) y cuenta con
personal suficiente (C4=1) y PTI actualizado (C5=1). A continuacién, se presentan las
férmulas del nivel de desarrollo de capacidades bésicas.

Cuadro N° 209: Férmulas para la evaluacién del desarrollo de capacidades en los
GL - categoria Tipo C

Nivel ‘ C-Basico / UNIVERSO Y MUESTRA
C1l Capacidad de ejecucion presupuestal
Variables Cc2 Capacidad de planificacion
utilizadas c4 Capacidad de gestion
C5 Fomento de la transparencia

Se cumplen las siguientes condiciones:

- EI GL tiene un porcentaje de ejecucién de
gasto corriente y de capital adecuado
Férmula | 1 | C1=1 AC2=1AC4=1 AC5=1 | - El GL tiene 2 0 mas instrumentos de
planificacién principales

- El GL cuenta con personal suficiente

- EI GL tiene PTI actualizado

Elaboracién: propia

La tercera categoria es el Tipo B. Para categorizar a los municipios, se emplearon
diferentes férmulas para el universo y la muestra de GL.

Para el universo, se considera que un municipio integra esta clasificacion cuando el IAL
en la localidad debe utilizar al menos una herramienta para hacer seguimiento en su
jurisdiccién (C3 = 1). Ademas, debe contar con personal suficiente y cumplir con al
menos el 50% de las metas del Pl (C4 = 2). Asimismo, el municipio debe implementar
el presupuesto participativo (C6 = 1) y cumplir la meta 4 en al menos una edicion (C8 =



1). Adicionalmente, debe contar con suficientes computadoras y mantener actualizado
el padrén nominal de nifios menores de 6 afios (C7 = 1).

Cuadro N° 210: Férmulas para la evaluacion del desarrollo de capacidades en los
GL a nivel universo — categoria Tipo B

Nivel B-Intermedio / UNIVERSO
c3 Capacidad para generar articulacion territorial de
intervenciones
Variables C4 Capacidad de gestion
utilizadas C6 Fomento de la participacién comunitaria

Cc7 Capacidad para el manejo de informacion

C8 Experiencia en temas DIT
Se cumplen las siguientes condiciones:
- La IAL utiliza al menos una herramienta
para hacer seguimiento
- EI GL cuenta con personal suficiente

L , - EI GL cumplié con al menos 50% de las
Se cumplen criterios del Tipo
c metas del PI
Férmula | 2 y - El GL implementa el presupuesto
C3=1AC4=2 AC6=1ACT7=1 L
participativo
A C8=1 . . .

- El GL mantiene actualizado el padrén
nominal de nifios menores de 6 afios y
cuenta con computadoras suficientes
- ElI GL cumplié la meta 4 en al menos una
edicioén del PI

Elaboracién: propia

En cuanto a la clasificacién para la muestra, se evallan dos criterios adicionales a los
planteados anteriormente. Adicional a los criterios empleados para la evaluacién a nivel
universo, el municipio integra esta categoria si la cantidad de instrumentos de
planificacion principales (PDLC, PEI, ROF) vigentes es igual o mayor a 2 y tiene al
menos un instrumento adicional (Mapa de procesos o MAPRO) (C2 = 2). Asimismo, se
considera que, adicional al criterio vinculado a las herramientas que emplea la IAL de la
localidad, se considera la percepcion positiva del representante comunitario sobre la
capacidad de gestion del GL (C4 = 2).



Cuadro N° 211: Férmulas para la evaluacion del desarrollo de capacidades en los
GL de la muestra — categoria Tipo B

Nivel \ B-Intermedio / MUESTRA

Cc2 Capacidad de planificacién

Capacidad para generar articulacion territorial de

C3 : .
intervenciones

Variables c4
utilizadas

Capacidad de gestion

C6 Fomento de la participacién comunitaria

Cc7 Capacidad para el manejo de informacion

C8 Experiencia en temas DIT

Se cumplen las siguientes condiciones:
- El GL tiene al menos 2 instrumentos de
planificacién principales (PDLC, PEI, ROF)
y tiene al menos un instrumento adicional
(Mapa de procesos o MAPRO).
- La IAL utiliza al menos una herramienta
para hacer seguimiento
- ElI GL cuenta con personal suficiente

Se cumplen los criterios del | - El GL cumplié con al menos 50% de las

TipoCy metas del PI
C2=2 A C3=1 A C4=2 A C6=1 | - El representante comunitario tiene una
AC7=1AC8=1 percepcion positiva sobre la capacidad de

gestion del GL
- El GL implementa el presupuesto
participativo
- EI GL mantiene actualizado el padrén
nominal de nifios menores de 6 afios y
cuenta con computadoras suficientes
- ElI GL cumplié la meta 4 en al menos una
edicioén del PI

Formula | 2

Elaboracién: propia

La cuarta categoria es el Tipo A. Para que un municipio sea parte de esta clasificacion,
la IAL de la localidad debe haber alcanzado la meta de la cantidad de herramientas para
hacer seguimiento, segun lo establecido en Sello Municipal (C3 = 3). Asimismo, el GL
debe cumplir con tener el PTI actualizado y realizar rendicion de cuentas (C5 = 3). A su
vez, debe implementar el presupuesto participativo y otros mecanismos de participacion
comunitaria (C6 = 3). Finalmente, debe haber cumplido con la meta 4 en las tres
ediciones analizadas (C8 = 3).



Cuadro N° 212: Férmulas para la evaluacion del desarrollo de capacidades en los
GL - categoria Tipo A

Modelo

Variables
utilizadas

A —Avanzado / UNIVERSO Y MUESTRA

c3 Capacidad para generar articulacion territorial de
intervenciones

C5 Fomento de la transparencia

C6 Fomento de la participacién comunitaria

C8 Experiencia en temas DIT

Formula | 3

Se cumplen los criterios del
TipoBy
C3=2 A C5=2 A C6=2 A C8=2

Se cumplen las siguientes condiciones:
- La IAL alcanzé la meta del Pl de cantidad
de herramientas utilizadas para el
seguimiento

- El GL tiene PTI actualizado y realiza
rendicidn de cuentas.

- El GL implementa el presupuesto
participativo e implementa otros
mecanismos de participacion

- EI GL cumplié la meta 4 en las 3
ediciones del PI

e Gobiernos Regionales

Elaboracién: propia

La primera categoria es el Tipo D. Similar al caso de gobiernos locales, se considera
gue un municipio integra este grupo si el GR no cumple con las capacidades minimas
para ser clasificado como Tipo C. Para esta Ultima, se considera que un GR alcanza
este nivel cuando tiene un porcentaje de ejecucion adecuado para los gastos corrientes
y gastos de capital (C1=1). Asimismo, debe poseer dos 0 mas instrumentos de
planificacion principales (C2=1) y contar con el PTI actualizado (C5=1).



Cuadro N° 213: Férmulas para la evaluacion del desarrollo de capacidades en los
GR - categoria Tipo C

NIYZE C-Basico / UNIVERSO Y MUESTRA

C1 Capacidad de ejecucion presupuestal

Variables

5 . lanificacid
utilizadas C Capacidad de planificacién

C5 Fomento de la transparencia

Se cumplen las siguientes condiciones:

- EI GR tiene un porcentaje de ejecucion de
gasto corriente y de capital adecuado

- El GR tiene 2 0 mas instrumentos de
planificacién principales

- El GR tiene PTI actualizado

Féormula | 1 Cl1=1AC2=1AC5=1

Elaboracién: propia

La tercera categoria es el Tipo B. Similar al caso de GL, para categorizar a los
municipios, se emplearon diferentes férmulas para el universo y la muestra de GR.

Para el universo, se considera que un GR integra esta clasificacién si, adicional al logro
de los criterios de la categoria previa, cumple con el compromiso "Kit de herramientas
implementadas por la IAR para mejorar la entrega del paquete integrado de servicios
priorizados vinculados al Desarrollo Infantii Temprano (DIT)" en al menos una
verificacion (C3 = 2). Ademas, debe cumplir con al menos el 50% de los compromisos
de gestién del FED (C4 = 2) e implementar el presupuesto participativo (C6 = 2).
Asimismo, debe alcanzar al menos 75% y menos de 100% de las metas de cobertura
segun los resultados del FED (C8 = 2).

Cuadro N° 214: Férmulas para la evaluacién del desarrollo de capacidades en los
GR a nivel universo — categoria Tipo B

Nivel B-Intermedio / UNIVERSO

c3 Capacidad para generar articulacion territorial de
intervenciones
Variables c4 Capacidad de gestién
utilizadas
C6 Fomento de la participacion comunitaria
C8 Experiencia en temas DIT
Se cumplen las siguientes condiciones:
Se cumplen los criterios del | - EIl GR cumple el compromiso "Kit de
Formula | 2 TipoCy herramientas implementadas por la IAR
C3=1 A C4=1 A C6=1 A C8=1 | para mejorar la entrega del paquete
integrado de servicios priorizados




Nivel B-Intermedio / UNIVERSO

vinculados al Desarrollo Infantil Temprano
(DIT)" en al menos una verificacion.

- EI GR cumpli6 igual o mas del 50% de los
compromisos de gestion del FED

- El GR implementa el presupuesto
participativo

- EI GR cumplié al menos 75% y menos de
100% de las metas de cobertura del FED

Elaboracién: propia

En cuanto a la clasificacién para la muestra, adicional a los criterios empleados para la
evaluacion a nivel universo, el municipio integra esta categoria si cuenta con capacidad
de gestion de la informacion (C7 = 1).

Cuadro N° 215: Férmulas para la evaluacion del desarrollo de capacidades en los
GR de la muestra — categoria Tipo B

Nivel B-Intermedio / MUESTRA

Variables
utilizadas

Capacidad para generar articulacion territorial de

3 intervenciones

C4 Capacidad de gestion

C6 Fomento de la participacién comunitaria
c7 Capacidad para el manejo de informacion
C8 Experiencia en temas DIT

Formula 2

Se cumplen los criterios del

C3=1AC4=1AC6=1AC7=1

TipoCy

A C8=1

Se cumplen las siguientes condiciones:

- El GR cumple el compromiso "Kit de
herramientas implementadas por la IAR
para mejorar la entrega del paquete
integrado de servicios priorizados
vinculados al Desarrollo Infantil Temprano
(DIT)" en al menos una verificacion.

- El GR cumplié igual o mas del 50% de los
compromisos de gestién del FED

- El GR implementa el presupuesto
participativo

- EI GR mantiene actualizado el padrén
nominal de nifios menores de 6 afios

- El GR cumplié al menos 75% y menos de
100% de las metas de cobertura del FED

Elaboracion: propia

La cuarta categoria es el Tipo A. Para que un municipio sea considerado en esta
categoria, adicional al logro de los criterios de la categoria previa, debe cumplir el



compromiso "Kit de herramientas implementadas por la IAR para mejorar la entrega del
paquete integrado de servicios priorizados vinculados al Desarrollo Infantil Temprano
(DIT)" en las dos verificaciones (C3 = 2). Asimismo, debe tener el PTI actualizado y
realizar rendicion de cuentas (C5 = 3). A su vez, debe haber cumplido con el 100% de
las metas de cobertura segun los resultados del FED (C8 = 3).

Cuadro N° 216: Formulas para la evaluacion del desarrollo de capacidades en los
GR - categoria Tipo A

Modelo ‘ A-Avanzado/ UNIVERSO Y MUESTRA
c3 Capacidad para generar articulacion territorial de
Variables intervenciones
utilizadas C5 Situacién del portal de transparencia institucional
C8 Experiencia en temas DIT

Se cumplen las siguientes condiciones:

- EI GR cumple el compromiso "Kit de
herramientas implementadas por la IAR
para mejorar la entrega del paquete
integrado de servicios priorizados
vinculados al Desarrollo Infantil Temprano
(DIT)" en las dos verificaciones

- EI GR tiene PTI actualizado y realiza
rendiciéon de cuentas.

- EI GR implementa el presupuesto
participativo e implementa otros
mecanismos de participacién

- EI GR cumplié el 100% de las metas de
cobertura del FED

Se cumplen los criterios del
Férmula | 3 TipoBy
C3=2 A C5=2 A C8=2

Elaboracién: propia

16.7.2 Resultados a nivel universo

e Gobiernos Locales: Distritos

El Cuadro N° 217 muestra la cantidad de municipalidades distritales del universo que
cumplen con el modelo de evaluacion Tipo C — Desarrollo basico de capacidades. A
nivel general, se observa que 10 distritos cumplen con el desarrollo béasico de
capacidades, mientras que 276 no son clasificados en esta categoria y, por tanto, se
encuentran en la categoria Tipo D. Finalmente, es preciso sefialar que no se cuenta con
informacion para 489 distritos.

Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 1, 2, 4 y 5. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 210
distritos alcanzan el nivel 1 en la capacidad de ejecucion presupuestal, 314 en la



capacidad de planificacion, 254 en la capacidad de gestion y 308 en la capacidad de

fomento de transparencia.

Cuadro N° 217: Evaluacion del desarrollo de capacidades en las municipalidades
distritales a nivel universo — categoria Tipo C

Capacidad

Si

No

Sin informacién

C1: Capacidad de ejecucidn presupuestal 210 | 565 0
C2: Capacidad de planificacion 314 | 461 0
C4: Capacidad de gestién 254 | 521 0
C5: Fomento de transparencia 308 | 467 0
Alcanza el desarrollo basico de capacidades (Tipo C) 10 | 276 489

Elaboracioén: propia

El Cuadro N° 218 muestra la cantidad de municipalidades distritales del universo que
cumplen con el modelo de evaluacion Tipo B — Desarrollo intermedio de capacidades.
A nivel general, se observa que 1 distrito cumple con el desarrollo intermedio de
capacidades, mientras que 285 no son clasificados en esta categoria y no se cuenta con
informacién para 489 distritos.

Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 3, 6, 7 y 8, asi como aquellas que alcanzan el nivel 2 en la capacidad 4.
De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 410 distritos alcanzan el nivel
mencionado en la capacidad de generar articulacion territorial de intervenciones, 231 en
la capacidad de gestion, 393 en la capacidad de fomento de la participacidbn comunitaria,
219 en la capacidad de manejo de informacién y 469 en la capacidad de experiencia en
tema DIT.

Cuadro N° 218: Evaluacién del desarrollo de capacidades en las municipalidades
distritales a nivel universo — categoria Tipo B

Capacidad Si | No Sininformacién
i(;?e.r(\f:ﬁgglrc]i:s de generar articulacion territorial de 410 | 104 261
C4: Capacidad de gestién 231 | 544 0
C6: Fomento de la participacién comunitaria 393 | 382 0
C7: Capacidad de manejo de informacion 219 | 358 198
C8: Experiencia en tema DIT 469 | O 306
Alcanza el desarrollo intermedio de capacidades (TipoB) | 1 | 285 489

Elaboracién: propia

El Cuadro N° 219 muestra la cantidad de municipalidades distritales del universo que
cumplen con el modelo de evaluacion Tipo A — Desarrollo avanzado de capacidades. A
nivel general, se observa que ningun distrito alcanza el desarrollo avanzado de
capacidades, mientras que 286 no son clasificados en esta categoria y no se cuenta con
informacion para 489 distritos.



Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 2 en las
capacidades 3, 5, 6 y 8. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 262
distritos alcanzan el nivel mencionado en la capacidad de generar articulacion territorial
de intervenciones, 203 en la capacidad de fomento de transparencia, 128 en la
capacidad de fomento de la participacion comunitaria y 408 en la capacidad de
experiencia en temas DIT.

Cuadro N° 219: Evaluacion del desarrollo de capacidades en las municipalidades
distritales a nivel universo — categoria Tipo A

Capacidad Si No Sininformacién
icrzmtsér(\?:r?gglr?:g de generar articulacién territorial de 262 | 252 261
C5: Fomento de transparencia 203 | 572 0
C6: Fomento de la participacion comunitaria 128 | 647 0
C8: Experiencia en tema DIT 408 | 61 306
Alcanza el desarrollo avanzado de capacidades (Tipo A) 0 286 489

Elaboracién: propia

Finalmente, como se observa en el Cuadro N° 220, se ha contado con informacién
disponible para evaluar a 286 de 775 municipalidades distritales del universo. De estas
localidades, ninguna alcanz6 un desarrollo avanzado (Tipo A), 1 alcanzé el modelo de
desarrollo intermedio de capacidades (Tipo B) y 10 el modelo de desarrollo basico de
capacidades (Tipo C).

Cuadro N° 220: Resultados de la evaluacion del desarrollo de capacidades en las
municipalidades distritales a nivel universo

Categorias N°
Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 0
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 1
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 10
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 275
Sin informacion 489

Elaboracién: propia

e Gobiernos Locales: Provincias

El Cuadro N° 221 muestra la cantidad de municipalidades provinciales del universo que
cumplen con el modelo de evaluacién Tipo C — Desarrollo basico de capacidades. A
nivel general, se observa que 3 provincias cumplen con el desarrollo basico de
capacidades, mientras que 44 no son clasificados en esta categoria y, por tanto, se
encuentran en la categoria Tipo D. Finalmente, es preciso sefialar que no se cuenta con
informacién para 149 provincias.

Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 1, 2, 4 y 5. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 51
provincias alcanzan el nivel 1 en la capacidad de ejecucion presupuestal, 111 en la



capacidad de planificacion, 59 en la capacidad de gestion y 169 en la capacidad de
fomento de transparencia.

Cuadro N° 221: Evaluacion del desarrollo de capacidades en las municipalidades
provinciales a nivel universo — categoria Tipo C

Capacidad Si  No Sininformacion
C1: Capacidad de ejecucidn presupuestal 51 | 144 1
C2: Capacidad de planificacion 111 | 85 0
C4: Capacidad de gestién 59 | 137 0
C5: Fomento de transparencia 169 | 27 0
Alcanza el desarrollo basico de capacidades (Tipo C) 3 44 149

Elaboracioén: propia

El Cuadro N° 222 muestra la cantidad de municipalidades provinciales del universo que
cumplen con el modelo de evaluacion Tipo B — Desarrollo intermedio de capacidades.
A nivel general, se observa que 2 provincias alcanzan el desarrollo intermedio de
capacidades, mientras que 45 no son clasificadas en esta categoria y no se cuenta con
informacién para 149 provincias.

Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 3, 6, 7 y 8, asi como aquellas que alcanzan el nivel 2 en la capacidad 4.
De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 89 provincias alcanzan el nivel
mencionado en la capacidad de generar articulacion territorial de intervenciones, 59 en
la capacidad de gestién, 122 en la capacidad de fomento de la participacion comunitaria,
49 en la capacidad de manejo de informacién y 74 en la capacidad de experiencia en
temas DIT.

Cuadro N° 222: Evaluacién del desarrollo de capacidades en las municipalidades
provinciales a nivel universo — categoria Tipo B

Capacidad Si | No Sininformacion
i(;?e.r(\f:ﬁgglrc]i:s de generar articulacion territorial de 89 | 15 92
C4: Capacidad de gestion 59 | 137 0
C6: Fomento de la participacién comunitaria 122 | 74 0
C7: Capacidad de manejo de informacion 49 | 66 81
C8: Experiencia en tema DIT 74 0 122
Alcanza el desarrollo intermedio de capacidades (Tipo B) | 2 45 149

Elaboracién: propia

El Cuadro N° 223 muestra la cantidad de municipalidades provinciales del universo que
cumplen con el modelo de evaluacion Tipo A — Desarrollo avanzado de capacidades. A
nivel general, se observa que ninguna provincia alcanza el desarrollo avanzado de
capacidades, mientras que 47 no son clasificadas en esta categoria y no se cuenta con
informacién para 149 provincias.



Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 2 en las
capacidades 3, 5, 6 y 8. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 66
provincias alcanzan el nivel mencionado en la capacidad de generar articulacion
territorial de intervenciones, 135 en la capacidad de fomento de transparencia, 50 en la
capacidad de fomento de la participacion comunitaria y 67 en la capacidad de
experiencia en temas DIT.

Cuadro N° 223: Evaluacion del desarrollo de capacidades en las municipalidades
provinciales a nivel universo — categoria Tipo A

Capacidad Si  No Sininformacién
icrzmtsér(\?:r?gglr?:g de generar articulacién territorial de 66 | 38 92
C5: Fomento de transparencia 135 | 61 0
C6: Fomento de la participacion comunitaria 50 | 146 0
C8: Experiencia en tema DIT 67 7 122
Alcanza el desarrollo avanzado de capacidades (Tipo A) 0 47 149

Elaboracién: propia

Finalmente, como se observa en el Cuadro N° 224, se ha contado con informacion
disponible para evaluar a 47 de 196 municipalidades provinciales del universo. De estas
localidades, ninguna alcanz6 un desarrollo avanzado (Tipo A), 2 alcanzaron el modelo
de desarrollo intermedio de capacidades (Tipo B) y 3 el desarrollo basico de
capacidades (Tipo C).

Cuadro N° 224: Resultados de la evaluacion del desarrollo de capacidades en las
municipalidades provinciales a nivel universo

Categorias N°
Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 0
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 2
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 3
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 42
Sin informacion 149

Elaboracién: propia

e Gobiernos Regionales

El Cuadro N° 225 muestra la cantidad de gobiernos regionales del universo que cumplen
con el modelo de evaluacién Tipo C — Desarrollo basico de capacidades. A nivel general,
se observa que 6 regiones cumplen con el desarrollo basico de capacidades, mientras
gue 19 no son clasificados en esta categoria y, por tanto, se encuentran en la categoria
Tipo D.

Para obtener este resultado, se analizan las regiones que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 1, 2 y 5. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 11
gobiernos regiones alcanzan el nivel 1 en la capacidad de ejecucion presupuestal, 25
en la capacidad de planificacion y 21 en la capacidad de fomento de transparencia.



Cuadro N° 225: Evaluacion del desarrollo de capacidades en los gobiernos
regionales a nivel universo — categoria Tipo C

Capacidad Si  No Sininformacion
C1: Capacidad de ejecucidn presupuestal 11 | 14 0
C2: Capacidad de planificacion 25 0 0
C5: Fomento de transparencia 21 4 0
Alcanza el desarrollo basico de capacidades (Tipo C) 6 19 0

Elaboracién: propia

El Cuadro N° 226 muestra la cantidad de gobiernos regionales del universo que cumplen
con el modelo de evaluacion Tipo B — Desarrollo intermedio de capacidades. A nivel
general, se observa que 3 regiones alcanzan el desarrollo intermedio de capacidades,
mientras que 22 no son clasificados en esta categoria.

Para obtener este resultado, se analizan los GR que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 3, 4, 6 y 8. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 23
gobiernos alcanzan el nivel mencionado en la capacidad de generar articulacion
territorial de intervenciones, 20 en la capacidad de gestion, 13 en la capacidad de
fomento de la participacion comunitaria y 21 en la capacidad de experiencia en temas
DIT.

Cuadro N° 226: Evaluacion del desarrollo de capacidades en los gobiernos
regionales a nivel universo — categoria Tipo B

Capacidad i Sin informacion

C3: Capa_cidad de generar articulacion territorial de 23 > 0
intervenciones

C4: Capacidad de gestién 20 5 0
C6: Fomento de la participacion comunitaria 13 | 12 0
C8: Experiencia en tema DIT 21 4 0
Alcanza el desarrollo intermedio de capacidades (Tipo B) | 3 22 0

Elaboracién: propia

El Cuadro N° 227 muestra la cantidad de gobiernos regionales del universo que cumplen
con el modelo de evaluacién Tipo A — Desarrollo avanzado de capacidades. A nivel
general, se observa que 1 region alcanza el desarrollo avanzado de capacidades,
mientras que 24 no son clasificadas en esta categoria.

Para obtener este resultado, se analizan los GR que consiguen el nivel 2 en las
capacidades 3, 5 y 8. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 13
gobiernos alcanzan el nivel mencionado en la capacidad de generar articulacion
territorial de intervenciones, 16 en la capacidad de fomento de transparencia y 5 en la
capacidad de experiencia en temas DIT.



Cuadro N° 227: Evaluacion del desarrollo de capacidades en los gobiernos
regionales a nivel universo — categoria Tipo A

Capacidad Si  No Sin informacion
QB: Capapidad de generar articulacion territorial de 13 | 12 0
intervenciones
C5: Fomento de transparencia 16 9 0
C8: Experiencia en tema DIT 5 20 0
Alcanza el desarrollo avanzado de capacidades (Tipo A) 1 24 0

Elaboracién: propia

Finalmente, como se observa en el Cuadro N° 228, se ha contado con informacion
disponible para evaluar a los 25 gobiernos regionales del universo. De estos gobiernos,
1 alcanzo el modelo de desarrollo avanzado de capacidades (tipo A), 3 el modelo de
desarrollo intermedio de capacidades (Tipo B) y 6 el modelo de desarrollo basico de
capacidades (Tipo C).

Cuadro N° 228: Resultados de la evaluacion del desarrollo de capacidades en los
gobiernos regionales a nivel universo

Categorias N°
Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 1
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 3
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 6
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 15
Sin informacién 0

Elaboracién: propia

16.7.3 Resultados a nivel muestra

e Gobiernos Locales: Distritos

El Cuadro N° 229 muestra la cantidad de municipalidades distritales de la muestra que
cumplen con el modelo de evaluacién Tipo C — Desarrollo basico de capacidades. A
nivel general, se observa ningun distrito alcanza el desarrollo bésico de capacidades,
mientras que 3 no son clasificados en esta categoria y, por tanto, se encuentran en la
categoria Tipo D. Finalmente, es preciso sefialar que no se cuenta con informacién para
21 distritos.

Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 1, 2, 4y 5. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 4 distritos
alcanzan el nivel 1 en la capacidad de ejecucién presupuestal, 16 en la capacidad de
planificacion, 2 en la capacidad de gestibn y 10 en la capacidad de fomento de
transparencia.



Cuadro N° 229: Evaluacién del desarrollo de capacidades en las municipalidades
distritales a nivel muestra — categoria Tipo C

Capacidad ~Si | No Sininformacién
C1: Capacidad de ejecucidn presupuestal 4 | 20 0
C2: Capacidad de planificacion 16 | 8 0
C4: Capacidad de gestion 2 3 19
C5: Fomento de transparencia 10 | 14 0
Alcanza el desarrollo basico de capacidades (Tipo C) 0 3 21

Elaboracioén: propia

El Cuadro N° 230 muestra la cantidad de municipalidades distritales de la muestra que
cumplen con el modelo de evaluacion Tipo B — Desarrollo intermedio de capacidades.
A nivel general, se observa que ningun distrito alcanza el desarrollo intermedio de
capacidades, mientras que 3 no son clasificados en esta categoria y no se cuenta con
informacién para 21 distritos.

Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 3, 6, 7 y 8, asi como aquellas que alcanzan el nivel 2 en la capacidad 2 y
4. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 1 distrito alcanza el nivel
mencionado en la capacidad de planificacidn, 12 en la capacidad de generar articulacién
territorial de intervenciones, 1 en la capacidad de gestion, 19 en la capacidad de fomento
de la participaciéon comunitaria, 8 en la capacidad de manejo de informaciéon y 16 en la
capacidad de experiencia en temas DIT.

Cuadro N° 230: Evaluacién del desarrollo de capacidades en las municipalidades
distritales a nivel muestra — categoria Tipo B

Capacidad Si | No Sininformacién

C2: Capacidad de planificacion 1|23 0
Q3: Capapidad de generar articulacion territorial de 12| 3 9
intervenciones

C4: Capacidad de gestién 1 4 19
C6: Fomento de la participacién comunitaria 19 | 5 0
C7: Capacidad de manejo de informacion 8 | 10 6
C8: Experiencia en tema DIT 16| O 8
Alcanza el desarrollo intermedio de capacidades (TipoB) | 0 3 21

Elaboracién: propia

El Cuadro N° 231 muestra la cantidad de municipalidades distritales de la muestra que
cumplen con el modelo de evaluacion Tipo A — Desarrollo avanzado de capacidades. A
nivel general, se observa que ningun distrito alcanza el desarrollo avanzado de
capacidades, mientras que 3 no son clasificados en esta categoria y no se cuenta con
informacion para 21.

Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 2 en las
capacidades 3, 5, 6 y 8. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 6 distritos
alcanzan el nivel mencionado en la capacidad de generar articulacion territorial de



intervenciones, 7 en la capacidad de fomento de transparencia, 2 en la capacidad de
fomento de la participacion comunitaria y 15 en la capacidad de experiencia en temas
DIT.

Cuadro N° 231: Evaluacion del desarrollo de capacidades en las municipalidades
distritales a nivel muestra — categoria Tipo A

Capacidad Si  No Sininformacion
C3: Capapidad de generar articulacion territorial de 6 9 9
intervenciones
C5: Fomento de transparencia 7 | 17 0
C6: Fomento de la participacién comunitaria 2 | 22 0
C8: Experiencia en tema DIT 15| 1 8
Alcanza el desarrollo avanzado de capacidades (Tipo A) 0 3 21

Elaboracién: propia

Finalmente, como se observa en el Cuadro N° 232, se ha contado con informacion
disponible para evaluar a 3 de 24 municipalidades distritales de la muestra. De estas
localidades, ninguna alcanzé un desarrollo basico, intermedio o avanzado.

Cuadro N° 232: Resultados de la evaluacion del desarrollo de capacidades en las
municipalidades distritales a nivel muestra

Categorias N°
Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 0
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 0
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 0
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 3
Sin informacién 21

Elaboracién: propia

e Gobiernos Locales: Provincias

El Cuadro N° 233 muestra la cantidad de municipalidades provinciales de la muestra
gue cumplen con el modelo de evaluacién Tipo C — Desarrollo basico de capacidades.
A nivel general, se observa ninguna provincia alcanza el desarrollo basico de
capacidades, mientras que 1 no es clasificada en este modelo y, por tanto, se
encuentran en la categoria Tipo D. Finalmente, es preciso sefialar que no se cuenta con
informacion para 11 provincias.

Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 1, 2, 4 y 5. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que ninguna
localidad alcanza el nivel 1 en la capacidad de ejecucién presupuestal, 8 en la capacidad
de planificacion, ninguna en la capacidad de gestién y 11 en la capacidad de fomento
de transparencia.



Cuadro N° 233: Evaluacién del desarrollo de capacidades en las municipalidades
provinciales a nivel muestra — categoria Tipo C

Capacidad - Si
C1: Capacidad de ejecucidn presupuestal 0 | 12 0
C2: Capacidad de planificacion 8 4 0
C4: Capacidad de gestion 0 3 9
C5: Fomento de transparencia 11 | 1 0
Alcanza el desarrollo béasico de capacidades (Tipo C) 0 1 11

Elaboracioén: propia

El Cuadro N° 234 muestra la cantidad de municipalidades provinciales de la muestra
gue cumplen con el modelo de evaluacion Tipo B — Desarrollo intermedio de
capacidades. A nivel general, se observa que ninguna provincia alcanza el desarrollo
intermedio de capacidades, mientras que 1 no es clasificada en esta categoria y no se
cuenta con informacion para 11.

Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 3, 6, 7 y 8, asi como aquellas que alcanzan el nivel 2 en la capacidad 2 y
4. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 1 provincia alcanzan el nivel
mencionado en la capacidad de planificacion, 6 en la capacidad de generar articulacién
territorial de intervenciones, ninguna en la capacidad de gestion, 10 en la capacidad de
fomento de la participacion comunitaria, 2 en la capacidad de manejo de informacién y
4 en la capacidad de experiencia en temas DIT.

Cuadro N° 234: Evaluacion del desarrollo de capacidades en las municipalidades
provinciales a nivel muestra — categoria Tipo B

Capacidad Si | No Sininformacién

C2: Capacidad de planificacion 1|11 0
Q3: Capapidad de generar articulacion territorial de 6 5 4
intervenciones

C4: Capacidad de gestién 0 | 12 0
C6: Fomento de la participacién comunitaria 10 | 2 0
C7: Capacidad de manejo de informacion 2 7 3
C8: Experiencia en tema DIT 4 0 8
Alcanza el desarrollo intermedio de capacidades (Tipo B) | O 1 11

Elaboracién: propia

El Cuadro N° 235 muestra la cantidad de municipalidades provinciales de la muestra
qgue cumplen con el modelo de evaluacion Tipo A — Desarrollo avanzado de
capacidades. A nivel general, se observa que ninguna provincia alcanza el desarrollo
avanzado de capacidades, mientras que 1 no es clasificada en esta categoria y no se
cuenta con informacion para 11.

Para obtener este resultado, se analizan las localidades que consiguen el nivel 2 en las
capacidades 3, 5, 6 y 8. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 3
provincias alcanzan el nivel mencionado en la capacidad de generar articulacion



territorial de intervenciones, 7 en la capacidad de fomento de transparencia, 2 en la
capacidad de fomento de la participacidbn comunitaria y 3 en la capacidad de experiencia
en temas DIT.

Cuadro N° 235: Evaluacion del desarrollo de capacidades en las municipalidades
provinciales a nivel muestra — categoria Tipo A

Capacidad Si No | Sininformacién
C3: Capapidad de generar articulacion territorial de 3 5 4
intervenciones
C5: Fomento de transparencia 7 5 0
C6: Fomento de la participacién comunitaria 2 | 10 0
C8: Experiencia en tema DIT 3 1 8
Alcanza el desarrollo avanzado de capacidades (Tipo A) 0 1 11

Elaboracién: propia

Finalmente, como se observa en el Cuadro N° 236, se ha contado con informacion
disponible para evaluar a 1 de 12 municipalidades provinciales de la muestra. De estas
localidades, ninguna alcanzé un desarrollo basico, intermedio o avanzado.

Cuadro N° 236: Resultados de la evaluacion del desarrollo de capacidades en las
municipalidades provinciales a nivel muestra

Categorias N°
Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 0
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 0
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 0
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 1
Sin informacién 11

Elaboracién: propia

e Gobiernos Regionales

El Cuadro N° 237 muestra la cantidad de gobiernos regionales de la muestra que
cumplen con el modelo de evaluacion Tipo C — Desarrollo basico de capacidades. A
nivel general, se observa que 2 regiones alcanzan el desarrollo basico de capacidades,
mientras que 4 no son clasificados en esta categoria y, por tanto, se encuentran en la
categoria Tipo D.

Para obtener este resultado, se analizan los GR que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 1, 2, y 5. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 4 gobiernos
alcanzan el nivel 1 en la capacidad de ejecucion presupuestal, 6 en la capacidad de
planificacion y 4 en la capacidad de fomento de transparencia.



Cuadro N° 237: Evaluacién del desarrollo de capacidades en los gobiernos
regionales a nivel muestra — categoria Tipo C

Capacidad Si  No Sininformacion
C1: Capacidad de ejecucion presupuestal 4 2 0
C2: Capacidad de planificacion 6 0 0
C5: Fomento de transparencia 4 2 0
Alcanza el desarrollo basico de capacidades (Tipo C) 2 4 0

Elaboracién: propia

El Cuadro N° 238 muestra la cantidad de gobiernos regionales de la muestra que
cumplen con el modelo de evaluacion Tipo B — Desarrollo intermedio de capacidades.
A nivel general, se observa que 1 region alcanza el desarrollo intermedio de
capacidades, mientras que 5 no son clasificados en esta categoria.

Para obtener este resultado, se analizan los GR que consiguen el nivel 1 en las
capacidades 3, 4, 6, 7 y 8. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 5
gobiernos alcanzan el nivel mencionado en la capacidad de generar articulacién
territorial de intervenciones, 4 en la capacidad de gestién, y 2 en la capacidad de
fomento de la participacion comunitaria, 5 en la capacidad de manejo de informacion y
3 en la capacidad de experiencia en temas DIT.

Cuadro N° 238: Evaluacién del desarrollo de capacidades en los gobiernos
regionales a nivel muestra — categoria Tipo B

Capacidad Si  No Sininformacién

C3: Capacidad de generar articulacion territorial de
intervenciones

C4: Capacidad de gestién

C6: Fomento de la participacién comunitaria

C7: Capacidad de manejo de informacion

C8: Experiencia en tema DIT

Alcanza el desarrollo intermedio de capacidades (Tipo B)

0

0
0
0
0
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0
Elaboracién: propia

El Cuadro N° 239 muestra la cantidad de gobiernos regionales de la muestra que
cumplen con el modelo de evaluacién Tipo A — Desarrollo avanzado de capacidades. A
nivel general, se observa que ninguna region alcanza el desarrollo avanzado de
capacidades.

Para obtener este resultado, se analizan los GR que consiguen el nivel 2 en las
capacidades 3, 5y 8. De esta manera, a nivel desagregado, se observa que 3 gobiernos
alcanzan el nivel mencionado en la capacidad de generar articulacion territorial de
intervenciones, 4 en la capacidad de fomento de transparencia y 1 en la capacidad de
experiencia en temas DIT.



Cuadro N° 239: Evaluacion del desarrollo de capacidades en los gobiernos
regionales a nivel universo — categoria Tipo A

Capacidad Si  No Sininformacién
C3: Capacidad de generar articulacion territorial de 3 3 0
intervenciones
C5: Fomento de transparencia 4 2 0
C8: Experiencia en tema DIT 1 5 0
Alcanza el desarrollo avanzado de capacidades (Tipo A) 0 6 0

Elaboracién: propia

Finalmente, como se observa en el Cuadro N° 240, se ha contado con informacion
disponible para evaluar a los 6 gobiernos regionales de la muestra. De estos gobiernos,
1 alcanz6 el modelo de desarrollo intermedio de capacidades (Tipo B) y 2 el modelo de
desarrollo basico de capacidades (Tipo C).

Cuadro N° 240: Resultados de la evaluacion del desarrollo de capacidades en los
gobiernos regionales a nivel muestra

Categorias N°
Tipo A - Desarrollo avanzado de capacidades 0
Tipo B - Desarrollo intermedio de capacidades 1
Tipo C - Desarrollo basico de capacidades 2
Tipo D - No alcanza el desarrollo basico de capacidades 3
Sin informacién 0

Elaboracién: propia



